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Vorbemerkung

Die Betriebsratswahl ist vorrangig die Sache der Arbeitnehmer im Betrieb. Dem Arbeitgeber
ist eine passive Rolle zugewiesen. Nur an wenigen Punkten im Verfahren hat er Handlungs-
pflichten bzw. -optionen. Eine Beteiligung des Arbeitgebers sehen das Betriebsverfas-
sungsgesetz (BetrVG) und die Wahlordnung (WO) insbesondere in folgenden Punkten vor:

e Soweit freiwillig ein vereinfachtes Wahlverfahren durchgefiihrt werden kann, kénnen der
Wahlvorstand und der Arbeitgeber ein solches vereinbaren (§ 14a Abs. 5 BetrVG).

o Gemal § 2 Abs. 1 S. 1 WO hat der Arbeitgeber dem Wahlvorstand alle flr die Anferti-
gung der Wabhlerliste erforderlichen Auskiinfte zu erteilen.

e Von elementarer Bedeutung ist die Neutralitdtspflicht des Arbeitgebers
(§ 20 Abs. 2 BetrVG).

e Der Arbeitgeber tragt die Kosten der Wahl (§ 20 Abs. 3 BetrVG).

e Bei einer fehlerhaften Wahl kann der Arbeitgeber im einstweiligen Rechtsschutz korri-
gierend eingreifen oder in Ausnahmefallen die Wahl abbrechen lassen. Zudem kann er
die Betriebsratswahl nach § 19 BetrVG anfechten.

Praxishinweis: Grundsatzlich sollte auch der Arbeitgeber den Wahlvorgang aufmerksam
verfolgen. Bei VerstdoRen gegen das Wahlrecht, die Wahlbarkeit oder das Wahlverfahren
droht die Gefahr, dass die Betriebsratswahl wiederholt werden muss.

Am 18. Juni 2021 ist das Gesetz zur Foérderung der Betriebsratswahlen und der Betriebs-
ratsarbeit in einer digitalen Arbeitswelt (Betriebsratemodernisierungsgesetz) in Kraft ge-
treten. Mit den darin enthaltenen Neuerungen soll u. a. die Grindung von Betriebsraten
geférdert werden, indem

e das Lebensalter zur Wahlberechtigung herabgesetzt wird,

¢ die Mindestanzahl der Stutzunterschriften entfallt bzw. herabgesetzt wird,

e der Anwendungsbereich des vereinfachten Wahlverfahrens ausgeweitet wird,

¢ der Kiindigungsschutz auch auf Arbeithnehmer erstreckt wird, die Vorbereitungen zur Ein-
leitung einer Betriebsratswahl treffen und

¢ die Voraussetzungen zur Wahlanfechtung modifiziert werden.

Durch die Anpassungen der Wahlordnung durch die am 15. Oktober 2021 in Kraft getretene
Verordnung zur Anderung der Wahlordnung zur Durchfiihrung der Betriebsratswah-
len wurden in erster Linie die Anderungen im Betriebsverfassungsgesetz durch das Be-
triebsratemodernisierungsgesetz (BRMG) nachvollzogen, die einen Bezug zur Betriebs-
ratswahl aufweisen. Der Gesetzgeber hat die Anderung der Wahlordnung auRerdem zum
Anlass genommen, die bisherige Rechtsprechung des Bundesarbeitsgerichts in der Uber-
arbeiteten Verordnung zu bericksichtigen. Darlber hinaus enthalt die Verordnung neue
Regelungen zu folgenden Punkten:

e Sitzung des Wahlvorstands mittels Video- und Telefonkonferenz
¢ Stimmabgabe ohne Wahlumschlage

e Verlangerung der Berichtigungsmaoglichkeiten der Wahlerliste

e Erganzende Angaben im Wahlausschreiben

e Geandertes Verfahren zur Bearbeitung der Briefwahl-Stimmen

o Fristsetzungsbefugnis des Wahlvorstands

Die genannten Anderungen sind insbesondere im Rahmen der Betriebsratswahlen 2022,
zu beachten und wurden in diesem Leitfaden berlcksichtigt.
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Praxishinweis: Alle Passagen, die aufgrund der Neuerungen des Betriebsra-
temodernisierungsgesetzes oder der Verordnung zur Anderung der Wahlord-
nung geandert oder hinzugefiigt wurden, sind — so wie bei diesem Absatz — durch
einen grauen vertikalen Pfeil neben dem Text kenntlich gemacht, um eine bes-
sere und schnelle Nachvollziehbarkeit der Anderungen zu ermdglichen.
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l. Wahlverfahren

Die Betriebsratswahl ist in den §§ 7 ff. BetrVG und in der hierzu erlassenen Wahlordnung
(WO) geregelt. Das Wahlverfahren ist je nach BetriebsgroRe als vereinfachtes oder als
normales Wahlverfahren durchzufihren.

Ubersicht — BetriebsgroRe
5 — 100 Arbeitnehmer - zwingend vereinfachtes Wahlverfahren
101 — 200 Arbeitnehmer -> freiwillig vereinfachtes Wahlverfahren

ab 201 - zwingend normales Wabhlverfahren

In Betrieben mit in der Regel 5 bis 100 wahlberechtigten Arbeithehmern ist gem. § 14a
Abs. 1 BetrVG zwingend das vereinfachte Wahlverfahren durchzuftihren.

In Betrieben mit in der Regel 101 bis 200 wahlberechtigten Arbeitnehmern kdnnen gem.
§ 14a Abs. 5 BetrVG der Wahlvorstand (nicht: Betriebsrat!) und der Arbeitgeber freiwillig
die Anwendung des vereinfachten Wahlverfahrens vereinbaren.

In Betrieben mit mehr als 200 wahlberechtigten Arbeitnehmern ist zwingend das normale
Wahlverfahren durchzufuhren.

Praxishinweis: Durch die Anderung des Arbeitnehmeriberlassungsgesetzes (AUG) zum
1. April 2017 sind Zeitarbeitnehmer' in die Berechnung firr die Schwellenwerte in § 14a
BetrVG einzubeziehen (§ 14 Abs. 2 S. 4 AUG), wenn sie in der Regel zur Belegschafts-
starke beitragen.?

Fur Kleinbetriebe mit bis zu 100 wahlberechtigten Arbeitnehmern, in denen in der Regel so
viele Zeitarbeitnehmer beschéaftigt werden, dass mit diesen die Schwelle von 100 Arbeit-
nehmern (aber nicht die Schwelle von 200) Uberschritten wird, ist eine Vereinbarung zwi-
schen Wahlvorstand und Arbeitgeber Gber das vereinfachte Wahlverfahren zu erwagen.
Fur Kleinbetriebe mit Gber 100 wahlberechtigten Arbeitnehmern, in denen regelmafig so
viele Zeitarbeitnehmer beschaftigt werden, dass mit diesen die Schwelle von 200 Arbeit-
nehmern Uberschritten wird, gilt das normale Wahlverfahren.

Das vereinfachte Wahlverfahren ist in §§ 14a, 17a BetrVG und §§ 28 ff. WO geregelt.® Es kennzeich-
net sich dadurch, dass der Betriebsrat auf einer Wahlversammlung zu wahlen ist. AuRerdem erfolgt
die Wahl immer nach den Grundsatzen der Mehrheitswahl (§ 14 Abs. 2 BetrVG).

Das vereinfachte Wahlverfahren ist entweder als zweistufiges Wahlverfahren (§§ 14a Abs. 1 BetrVG,
§§ 28 ff. WO) oder als einstufiges Wahlverfahren (§ 14a Abs. 3 BetrVG, § 36 WO) durchzufuhren.

1. Stufe 1. Wahlversammlung: Wahl des Wahlvorstandes
2. Stufe 2. Wahlversammlung: Wahl des Betriebsrates

Das einstufige Wahlverfahren ist anzuwenden, wenn der Wahlvorstand vom Betriebsrat, Gesamtbe-
triebsrat, Konzernbetriebsrat oder vom Arbeitsgericht bestellt wurde. Dadurch entfallt die erste Wahl-
versammlung zur Wahl des Wahlvorstandes.

1 Zur besseren Lesbarkeit werden die Begriffe ,Zeitarbeitnehmer” und ,Zeitarbeit* verwendet, ohne
dass sich daraus eine inhaltliche Besonderheit — auch in Bezug zum AUG - ergibt.

2 Vgl. Grolke des Betriebsrates IV. 3.

3 Weitere Unterschiede zum normalen Wahlverfahren werden im Laufe des Textes behandelt, wo-
bei die Hinweise zum vereinfachten Wahlverfahren an der kleineren Schriftgré3e und der grauen
Schattierung zu erkennen sind.
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Das zweistufige Wahlverfahren ist nur dann anzuwenden, wenn die Betriebsratswahl von den Ar-
beitnehmern eines bisher betriebsratslosen Betriebes selbst initiiert wird. In diesem Fall muss auf
einer ersten Wahlversammlung im Betrieb zunachst ein Wahlvorstand gewahlt werden; eine Woche
spater muss die (zweite) Wahlversammlung zur Wahl des Betriebsrats stattfinden.

Il. Zeitraum fiir die regelmaRigen Betriebsratswahlen (§ 13 Abs. 1 BetrVG)

Die regelmafigen Betriebsratswahlen finden in der Zeit vom 1. Méarz bis 31. Mai 2022 statt.
Die Wahlvorbereitungen kénnen schon vor diesem Zeitraum beginnen.

Hat die Amtszeit des bestehenden Betriebsrats erst nach dem 1. Marz 2021 begonnen bzw.
wurde seine Wahl am 1. Marz 2021 oder spater bekannt gemacht, findet eine Neuwahl nicht
statt (§ 13 Abs. 3 S. 2 BetrVG). Der Betriebsrat ist dann erst bei den Ubernachsten regel-
mafigen Betriebsratswahlen neu zu wahlen.

Auflerhalb des in § 13 Abs. 1 BetrVG genannten regelmafligen Zeitraums finden Betriebs-
ratswahlen in den in § 13 Abs. 2 BetrVG genannten Fallen statt.

Wird auch ein Sprecherausschuss der leitenden Angestellten gewahlt, sind beide Wah-
len gleichzeitig einzuleiten (§ 13 Abs. 1 S. 2 BetrVG).* Hierzu miissen die Wahlausschrei-
ben fir die Betriebsratswahl und fiir die Wahl des Sprecherausschusses von den Wahlaus-
schissen am selben Tag erlassen werden.

Der Betriebsrat wird fur die Dauer von vier Jahren gewahlt. Seine Amtszeit beginnt mit
Ablauf der Amtszeit des alten Betriebsrates. Besteht bisher noch kein Betriebsrat, beginnt
die Amtszeit des neuen Betriebsrats mit der Bekanntgabe des Wahlergebnisses (§ 21 Be-
trVG, § 18 WO). Die Amtszeit des alten Betriebsrats endet auf jeden Fall spatestens am
31. Mai 2022. Dies gilt auch dann, wenn kein neuer Betriebsrat gewahlt wurde.

lll. Voraussetzungen fur die Wahl eines Betriebsrates

Betriebsrate werden nach § 1 BetrVG in Betrieben mit in der Regel wenigstens finf standi-
gen wahlberechtigten Arbeitnehmern gewahlt, sofern mindestens drei der Arbeitnehmer
wahlbar sind.

Praxishinweis: Soweit es Meinungsverschiedenheiten Uber betriebsratsfahige Einheiten
gibt, ist ein Statusverfahren nach § 18 Abs. 2 BetrVG zu erwagen.® Dieses Verfahren ist
nach der BAG-Rechtsprechung® Giber seinen Wortlaut hinaus fiir weitere Fallkonstellationen
in Bezug auf den Betriebsbegriff anwendbar.

Das Gesetz zwingt nicht zu einer Wahl. Eine Betriebsratswahl kénnen initiieren:

e ein vorhandener Betriebsrat,
e der Gesamtbetriebsrat,
hilfsweise (wenn kein Gesamtbetriebsrat besteht) der Konzernbetriebsrat,
o drei wahlberechtigte Arbeithehmer des Betriebes oder
e eine im Betrieb vertretene Gewerkschaft.

Im Betrieb vertreten ist eine Gewerkschaft, wenn ihr wenigstens ein Arbeitnehmer i. S. v.
§ 5 BetrVG als Mitglied angehort und dieser nach der Satzung der Gewerkschaft nicht of-
fensichtlich zu Unrecht als Mitglied aufgenommen wurde.”

4 Die maRgeblichen Wahlvorschriften finden sich in der Ersten Verordnung zur Durchflihrung des
Sprecherausschussgesetzes (Wahlordnung zum Sprecherausschussgesetz, WOSprAuG).

5BAG v. 23.11.2016 — 7 ABR 3/15.

6 BAG v. 18.01.2012 — 7 ABR 72/10; Miickl/Amuth, BB 2013, 1909.

"BAG v. 10.11.2004 — 7 ABR 19/04; LAG Baden-Wiirttemberg v. 18.02.2009 — 13 TaBV 10/08.
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Die Tarifzustandigkeit der Gewerkschaft flir den Betrieb oder das Unternehmen des Arbeit-
gebers ist nicht erforderlich.® Den Beweis flir die Mitgliedschaft eines Arbeitnehmers kann
die Gewerkschaft auch mittelbar, z. B. durch notarielle Erklarungen, fihren, ohne den Na-
men ihres im Betrieb des Arbeitgebers beschaftigten Mitgliedes zu nennen.® Im Falle einer
gerichtlichen Auseinandersetzung ist dem geringeren Beweiswert durch eine besonders
sorgfaltige Beweiswiirdigung und Begriindung der Entscheidung Rechnung zu tragen.™

Es besteht kein Initiativrecht des Arbeitgebers.

IV. GroRe des Betriebsrates

Die GroRRe des Betriebsrates ist in § 9 BetrVG zwingend festgelegt (siehe Anhang A). Sie
richtet sich nach der Belegschaftsstarke am Stichtag. Stichtag ist der Erlass des Wahl-
ausschreibens. Dabei sind folgende Stufen zu unterscheiden:

e In der ersten (Betriebe mit in der Regel funf bis 20 wahlberechtigten Arbeitnehmern)
und zweiten Stufe (Betriebe mit in der Regel 21 bis 50 wahlberechtigten Arbeitnehmern)
stellt das Gesetz allein auf die Zahl der wahlberechtigten Arbeithnehmer ab.

e In der dritten Stufe (51 bis 100 Arbeitnehmer), in der das Gesetz teils auf die Zahl der
Wahlberechtigten, teils auf die Zahl der Arbeitnehmer abstellt, muss ebenfalls die Min-
destzahl der wahlberechtigten Arbeitnehmer erreicht sein. In Betrieben mit in der Regel
51 bis 100 Arbeitnehmern reicht es also aus, wenn jedenfalls 51 Arbeitnehmer davon
wahlberechtigt sind."

e Erstvon der vierten Stufe an, also in grofieren Betrieben ab 101 Arbeitnehmern, kommt
es auf ihre Wahlberechtigung generell nicht mehr an (vgl. zum betriebsverfassungs-
rechtlichen Arbeitnehmerbegriff auch VI. 1.).

Die leitenden Angestellten sind nicht mitzurechnen.
1. Normaler Betriebsablauf

Es kommt auf die Zahl der in der Regel beschéftigten (in Kleinbetrieben: wahlberechtigten)
Arbeitnehmer an.'> Weder der Jahresdurchschnitt noch Zeiten einer besonderen Auswei-
tung oder nur voribergehenden Einschrankung der betrieblichen Tatigkeit sind mafRge-
bend. Abzustellen ist immer auf die Beschaftigungslage, die bei normalem Betriebsablauf
fur den Betrieb kennzeichnend ist. Zu ihrer Feststellung bedarf es eines Rlckblicks auf die
bisherige personelle Starke des Betriebes sowie einer Einschatzung der kinftigen perso-
nellen Entwicklung.

2. Vergangene oder absehbare Veranderungen

Nach der Rechtsprechung des Bundesarbeitsgerichts (BAG) sind daher am Stichtag auch
bis zum Wahltag eintretende, aufgrund konkreter Entscheidungen des Arbeitgebers vorher-
sehbare Veranderungen zu berticksichtigen.

8 BAG v. 10.11.2004 — 7 ABR 19/04.

9 Hessisches LAG v. 09.07.2015 — 9 TaBV 37/15.

10 BAG v. 25.03.1992 — 7 ABR 65/90.

" BAG v. 13.03.2013 — 7 ABR 69/11; Fitting, 30. Auflage 2020, BetrVG § 9 Rn. 41; Dlwell/Brors,
5. Auflage 2018, BetrVG § 9 Rn. 2; ErfK/Koch, 21. Auflage 2021, BetrVG § 9 Rn. 3; GK/Jacobs,
11. Auflage 2018, BetrVG § 9 Rn. 5.

12BAG v. 16.11.2011 — 7 ABR 48/10.

8 LAG Berlin-Brandenburg v. 10.02.2011 — 25 TaBV 2219/10.

14 BAG v. 12.11.2008 — 7 ABR 73/07; BAG v. 25.11.1992 — 7 ABR 7/92; BAG v. 29.05.1991 - 7
ABR 27/90.
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Voraussetzung diirfte eine entsprechende Personalplanung des Arbeitgebers'® sein und
die konkrete Einleitung der Malinahmen — ggf. nach Beteiligung des Betriebsrats. Von einer
voraussehbaren Personalreduzierung ist insbesondere dann auszugehen, wenn die Kindi-
gungen bei Erlass des Wahlausschreibens bereits ausgesprochen sind oder auf der Grund-
lage eines mit dem Betriebsrat vereinbarten Interessenausgleichs vollzogen werden sol-
len.'® Dabei sollen sogar Veranderungen des Personalbestandes beriicksichtigt werden,
die erst nach ca. einem Jahr eintreten.'” Die blofRe Beflirchtung oder Erwartung, dass we-
gen anhaltender schlechter Auftragslage Arbeitnehmer entlassen werden missen, reicht
hingegen nicht aus.®

In den Grenzfallen hat der Wahlvorstand einen Beurteilungsspielraum im Rahmen pflicht-
gemafhen Ermessens.™

3. Einzelne Beschaftigtengruppen

a) Zeitarbeitnehmer

Zeitarbeitnehmer sind seit der Novellierung des AUG zum 1. April 2017 bei den Schwellen-
werten des des BetrVG grundsétzlich zu berlicksichtigen, vgl. § 14 Abs. 2 S. 4 AUG. %

Soweit Regelungen flr die Berucksichtigung bei Schwellenwerten weitere Voraussetzun-
gen aufstellen, zahlen nur diejenigen Zeitarbeitnehmer mit, die diese Voraussetzungen tat-
sachlich erflllen. Fur die Bestimmung der Belegschaftsgréfie ist die Zahl der bei Erlass des
Wahlausschreibens ,in der Regel” Beschaftigten malkgebend. Dabei zahlen Arbeitsplatze,
auf denen regelmaRig Zeitarbeitnehmer beschéaftigt werden fur die Staffel des § 9 BetrVG
mit.2" ,In der Regel” bzw. regelmaRig beschaftigt sind die Arbeitnehmer, die normalerweise
wahrend des groten Teils des Jahres in dem Betrieb beschaftigt werden (i. d. R mehr als
6 Monate).?? MaRgebend ist die normale Beschaftigtenzahl, also diejenige Personalstarke,
die fur den Betrieb im Allgemeinen kennzeichnend ist.?* Dementsprechend sind die Arbeits-
platze von Zeitarbeitnehmern bei den betriebsverfassungsrechtlichen Schwellenwerten nur
zu berucksichtigen, wenn sie langer als sechs Monate besetzt sind (eher arbeitsplatzbezo-
gene Sichtweise).?*

In Betrieben mit bis zu 100 Arbeithnehmern kommt es zusatzlich auf die persdnliche Wahl-
berechtigung der Arbeitnehmer an (Einsatz langer als drei Monate im Betrieb, § 7 S. 2 Be-
trvG).2®

In Betrieben ab 101 Arbeitnehmern ist eine solche dreimonatige Mindesteinsatzzeit nicht
mehr erforderlich. Ab einer Belegschaftsstarke von 101 Arbeitnehmern kommt es fur die
Berlcksichtigung von Zeitarbeitnehmern allein darauf an, ob diese in der Regel beschaftigt
werden (siehe oben). In Betrieben mit in der Regel 51 bis 100 Arbeitnehmern reicht es aus,
wenn jedenfalls 51 Arbeitnehmer davon wahlberechtigt sind.

15 LAG v. 25.06.2015 — 2 TaBV 28/14 (Beschluss der Geschéftsfiihrung).

16 LAG Hamm v. 19.08.1998 — 3 TaBV 30/98; LAG Hamburg v. 26.04.2006 — 6 TaBV 6/06; LAG
Dusseldorf v. 24.11.1998 — 3 TaBV 73/98.

7 LAG Dusseldorf v. 24.11.1998 — 3 TaBV 73/98.

18 BAG v. 29.05.1991 — 7 ABR 27/90; LAG Hamm v. 06.10.1978 — 3 TaBV 64/78.

9 LAG Berlin-Brandenburg v. 13.08.2015 — 5 TaBV 218/15; BAG v. 29.05.1991 — 7 ABR 27/90; v.
12.10.1976 — 1 ABR 1/76; LAG Dusseldorf v. 24.11.1998 — 3 TaBV 73/98.

20 So bereits zuvor: BAG v. 13.03.2013 — 7 ABR 69/11.

21 BAG v. 13.03.2013 — 7 ABR 69/11.

22 BAG v. 07.05.2008 — 7 ABR 17/07; ErfK/Koch, 21. Aufl. 2021, BetrVG § 9 Rn. 1.

23 BAG v. 07.05.2008 — 7 ABR 17/07.

24 Fitting, 30. Auflage 2020, BetrVG § 9 Rn. 15 (zu Aushilfskraften).

25 ErfK/Koch, 21. Auflage 2021, BetrVG § 9 Rn. 2.
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Zudem ist das fur die Vertretungsfalle mittels Befristung entwickelte Verbot der Doppelzah-
lung?® auf die Falle der Arbeitnehmeriberlassung zu Uibertragen, in denen der Zeitarbeit-
nehmer einen Stammbeschaftigten vertritt. Eine solche vergleichbare Ausgangssituation
deutet der Gesetzgeber in § 10 Abs. 1 S. 2 AUG an.

b) Teilzeitbeschaftigte

Teilzeitbeschiftigte — dazu zahlen auch geringfiligig Beschaftigte — zahlen bei der Zahl
der regelmafig beschaftigten Arbeitnehmer voll und nicht nur anteilig nach ihrer Stunden-
zahl mit.

c) Aushilfsarbeitskrafte

Aushilfsarbeitskrafte zahlen insoweit mit, als eine bestimmte Anzahl derartiger Arbeitneh-
mer — es kommt also allein auf deren abstrakte Zahl und nicht auf die konkreten Beschafti-
gungsverhaltnisse an — regelmafig mindestens sechs Monate im Jahr beschaftigt worden
ist und mit einer solchen Beschéaftigung auch in Zukunft gerechnet werden kann.?” Ebenfalls
unerheblich ist, ob diese Einsatze als unbefristet nach dem Teilzeit- und Befristungsgesetz
gesetzlich fingiert waren, wenn die Betroffenen selbst keine Entfristungsklage erhoben ha-
ben.?

d) Beschaftigte in Elternzeit

Arbeitnehmer, die sich in Elternzeit befinden, sind bei der Ermittlung der Zahl der regelma-
Rig Beschaftigten nur dann nicht mitzuzahlen, wenn fur sie ein (seinerseits mitzuzahlender)
Vertreter befristet eingestellt wurde (§ 21 Abs. 7 BEEG).

Dieses ,Verbot der Doppelzahlung® gilt nach einem Teil der Rechtsprechung auch dann,
wenn der Vertreter unbefristet eingestellt wurde.?

e) Beschiftigte in Altersteilzeit

Arbeitnehmer, die sich in Altersteilzeit in Form des Blockmodells befinden, zahlen ab Be-
ginn der Freistellungsphase nicht mehr mit, da sie aus dem Betrieb endgliltig ausschei-
den.® Dies gilt allerdings nicht, wenn Altersteilzeitler in der Freistellungsphase im Betrieb
noch geringflgig beschaftigt werden.

f) Betriebsteil — Teilnahme an der Wahl des Hauptbetriebes

Sollten Arbeitnehmer eines eigentlich betriebsratsfahigen Betriebsteils gemal § 4 Abs. 1
S. 2 BetrVG (formlos®') beschlossen haben, an der Wahl zum Betriebsrat des Hauptbe-
triebs teilzunehmen?®2, zahlen auch die in diesem Betriebsteil regelmaRig beschaftigten Ar-
beitnehmer bei der Ermittlung des Schwellenwerts des § 9 BetrVG mit.

2 LAG Diisseldorf v. 26. 7. 2000 — 12 TaBV 35/00; Talkenberg, NZA 2017, 473.

27 BAG v. 12.10.1976 — 1 ABR 1/76.

28 LAG Rheinland-Pfalz v. 08.10.2015 — 5 TaBV 13/15.

29 LAG Diisseldorf v. 26.07.2000 — 12 TaBV 35/00, a. A. LAG Hamm v. 18.03.1998 — 3 TaBV
42/98; v. 19.08.1998 — 3 TaBV 30/98.

30 BAG v. 16.04.2003 — 7 ABR 53/02.

31 LAG Dusseldorf v. 13.01.2016 — 12 TaBV 67/14.

32 BAG v. 17.09.2013 — 1 ABR 21/12; LAG Schleswig-Holstein v. 17.12.2013 — 1 TaBV 35/12.
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g) Freie Mitarbeiter, Fremdpersonal aufgrund von Werk-/Dienstvertragen

Freie Mitarbeiter, also echte Soloselbststandige zahlen bei den Schwellenwerten des § 9
BetrVG nicht mit.3® Das Gleiche gilt fir Fremdpersonal auf dem Werksgelande aufgrund
von (echten) Werk- oder Dienstvertragen.

Grolde des Betriebsrats — Berticksichtigung ausgewahlter Beschaftigtengruppen

Zeitarbeitnehmer (im Einsatzbetrieb) JA Wenn sie ,in der Regel” beschéftigt sind
(§ 9 S. 1 BetrVG); zwingende zusétzliche
Voraussetzung bei einer Betriebsgrofle
bis zu 51 Arbeithehmern: Einsatz des
Zeitarbeithehmers langer als drei Monate
im Betrieb erforderlich (§ 7 S. 2 BetrVG);
vgl. unter IV. 3 a.

Teilzeitbeschaftigte JA voll und nicht nur anteilig
Geringfugig Beschaftigte JA voll und nicht nur anteilig
Aushilfsarbeitskrafte JA regelmaRige Anzahl (mind. 6 Monate)
Elternzeit ohne Vertretung JA

mit Vertretung NEIN | Verbot der Doppelzahlung
Altersteilzeit Arbeitsphase JA

Freistellungsphase = NEIN

Praxishinweis: Wegen des Verbots der Doppelzahlung und den unterschiedlichen Fristen
fir die Wahlberechtigung (drei Monate) und die regelmafige Belegschaftsstarke (sechs
Monate) empfiehlt sich der Hinweis an den Wahlvorstand, dass das Verzeichnis der Wahl-
berechtigten keine Vorlage fir die Frage nach der GrofRe des Betriebsrates ist!

V. Zusammensetzung des Betriebsrates
1. Grundsatz

Nach § 15 Abs. 1 BetrVG soll sich der Betriebsrat moglichst aus Arbeitnehmern der einzel-
nen Organisationsbereiche und der verschiedenen Beschaftigungsarten zusammensetzen.
Eine Verletzung dieser Vorschrift hat allerdings keine Rechtsfolgen.

2. Minderheitengeschlecht

a) Zwingende Berucksichtigung

Zwingend ist gem. § 15 Abs. 2 BetrVG die Berlcksichtigung des Minderheitenge-
schlechts. In Betrieben ab 21 wahlberechtigten Arbeitnehmern muss das Geschlecht,
das in der Belegschaft in der Minderheit ist, mindestens entsprechend seinem zahlenmafi-
gen Verhaltnis im Betriebsrat vertreten sein (zur Ermittlung der Sitzverteilung vgl. Anhang
E. L)

33 LAG Hamburg v. 26.04.2012 — 7 TaBV 14/11.
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Die geschlechtsneutrale Formulierung dieser Vorschriften lasst grundsatzlich ein umfas-
sendes Geschlechtsverstandnis aller drei Geschlechter zu. Demnach konnten auch Per-
sonen des dritten Geschlechts das ,,Geschlecht in der Minderheit* im Betrieb darstellen.

Ausweislich der Gesetzesbegriindung zu § 15 Abs. 2 BetrVG ist der Gesetzgeber 2010
jedoch von einem binaren Verstandnis der Geschlechter ausgegangen ist und beabsich-
tigte mit der Regelung die Frauenférderung im Rahmen der Betriebsratswahl. Es kann folg-
lich davon ausgegangen werden, dass eine Pflicht zur Berlcksichtigung des dritten Ge-
schlechts im Rahmen von Betriebsratswahlen derzeit nicht besteht. Das bedeutet, dass
dem dritten Geschlecht keine Minderheitensitze zukommen und es dementsprechend auch
im Wahlausschreiben nicht gesondert berticksichtigt werden muss.

Praxishinweis: Derzeit ist offen, wie die Arbeitsgerichte diese Rechtsfrage entscheiden.
Es sprechen gute Argumente flr das bisherige binare System, insbesondere solange der
Gesetzgeber § 15 Abs. 2 BetrVG nicht andert. Sollte ein Beschaftigter sich gegeniber dem
Arbeitgeber als Person des dritten Geschlechts zu erkennen geben, bedarf es einer inner-
betrieblichen Risikoabwagung mdglichst gemeinsam mit dem Wahlvorstand, ob am binaren
System festgehalten wird oder ob der Weg Uber ein trindres System beschritten werden
soll. Eine Beratung durch den Arbeitgeberverband wird in diesen Fallen empfohlen.

Unabhangig von der ungeklarten Rechtsfrage, wird das trinare System in der M+E-Industrie
kaum praktische Relevanz haben. Die Vorgaben des d'Hondtschen Hoéchstzahlenverfah-
rens werden nur in besonderen Einzelfallen zu einem Minderheitensitz fir das dritte Ge-
schlecht flhren.®* Die Einhaltung dieser Geschlechterquote wird durch spezielle Regelun-
gen in der Wahlordnung (WO) abgesichert. § 15 Abs. 2 BetrVG setzt nur voraus, dass das
Minderheitengeschlecht mindestens entsprechend seinem zahlenmaRigen Anteil an der
Belegschaft im Betriebsrat vertreten ist.

Unschadlich ist es also, wenn das Minderheitengeschlecht mehr Sitze im Betriebsrat hat,
als ihm nach § 15 Abs. 2 BetrVG zustehen wirden.

Ebenso unschadlich ist es, wenn sich kein Vertreter des Minderheitengeschlechts zur Wahl
des Betriebsrats stellt bzw. wenn weniger Bewerber kandidieren, als dem Minderheitenge-
schlecht Sitze zustehen wirden. Es besteht kein Zwang zur Kandidatur. Dies ergibt sich
auch mittelbar aus § 15 Abs. 5 Nr. 5 WO.

Praxishinweis: Die Ersatzmitglieder, die bei Ausscheiden eines Mitglieds nachrticken o-
der ein zeitweilig verhindertes Mitglied vertreten, werden dem Kreis der nicht gewahlten
Bewerber ebenfalls unter Bericksichtigung der Geschlechterquote entnommen (vgl. im
einzelnen § 25 Abs. 2 BetrVG).

b) Berechnung

Der Wahlvorstand hat in allen Betrieben mit mindestens drei Betriebsratsmitgliedern nach
dem d’Hondtschen Hochstzahlverfahren®® zu ermitteln, wie viele Sitze im Betriebsrat min-
destens dem im Betrieb in der Minderheit vertretenen Geschlecht zustehen (§ 5 WO).

Hierfir muss der Wahlvorstand zunachst feststellen, welches Geschlecht von seinem zah-
lenmaRigen Verhaltnis im Betrieb in der Minderheit ist. Er muss daher zuerst ermitteln, wie
viele Frauen und Manner am Tag des Erlasses des Wahlausschreibens im Betrieb beschaf-
tigt sind (§ 5 Abs. 1 S. 3 WO).

34 Fiir weitere Ausfiihrungen zu diesem Themenkreis vgl. M+E Kurzhinweise Geschlechterneutrali-
tat (Februar 2019), B. 4. b).

35 Zur VerfassungsmaRigkeit des d’Hondtschen Hochstzahlverfahrens s. BAG v. 22.11.2017 —
7 ABR 35/16.
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Damit stellt sich auch hier die Frage, welche Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen mitzu-
zahlen sind. Entscheidend ist die Gesamtzahl der Arbeithehmer nach § 5 Abs. 1 BetrVG.
Es kommt nicht auf die konkrete Wahlberechtigung an.

Die in § 5 Abs. 2 und 3 BetrVG genannten Personen — insbesondere leitende Angestellte —
sind jedoch nicht mitzuzahlen.

Praxishinweis: Unklar ist, ob die Zeitarbeitnehmer auch bei der Ermittlung des Minderhei-
tengeschlechts zu berticksichtigen sind. § 14 Abs. 2 S. 4 AUG gilt fur alle Schwellenwerte
des BetrVG. § 15 BetrVG enthalt aber selbst ausdriicklich keinen Schwellenwert. Es liegt
gleichwohl nah, Zeitarbeitnehmer auch in die Ermittlung des Minderheitengeschlechts ein-
zubeziehen .

Die beiden Zahlen des Minderheiten- und des Mehrheitengeschlechts missen dann jeweils
durch 1, 2, 3 usw. geteilt und die so ermittelten Zahlen in eine Reihe gestellt werden. Auf
jede Hochstzahl in den beiden Reihen entfallt einer der insgesamt zu besetzenden Betriebs-
ratssitze. Wenn die niedrigste in Betracht kommende HAchstzahl auf beide Geschlechter
zugleich entfallt, entscheidet das Los (§ 5 Abs. 2 WO).

Praxishinweis: Es gibt aber keine garantierte Mindestvertretung des Minderheitenge-
schlechts. Wenn diesem also nach dem d"Hondtschen Verfahren kein Betriebsratssitz zu-
steht, entfallt die Verpflichtung aus § 15 Abs. 2 BetrVG ersatzlos.

VI. Wahirecht
1. Aktives Wahlrecht (Wahlberechtigung)

Am 18. Juni 2021 ist das Gesetz zur Foérderung der Betriebsratswahlen und der Betriebs-
ratsarbeit in einer digitalen Arbeitswelt (Betriebsratemodernisierungsgesetz) in Kraft getre-
ten. Eine wichtige Neuerung liegt im Wahlrecht: Wahlberechtigt sind nunmehr — mit Aus-
nahme der leitenden Angestellten — alle Arbeitnehmer, die am Wahltag das 16. Lebensjahr
vollendet haben und dem Betrieb angehéren (§ 7 S. 1 BetrVG).

Mit dem Gesetz wurde folglich das Mindestalter fur das aktive Wahlrecht zum Betriebsrat
von der Vollendung des 18. Lebensjahres auf die Vollendung des 16. Lebensjahres abge-
senkt. Kiunftig durfen alle im Betrieb beschaftigten Personen, die das 16. Lebensjahr voll-
endet haben, an der Wahl zum Betriebsrat teilnehmen.

Wer Arbeitnehmer i. S. d. BetrVG ist, bestimmt sich zunachst nach § 5 BetrVG. Danach
sind dies alle Arbeiter und Angestellten sowie die zu ihrer Berufsausbildung Beschaftigten,
unabhangig davon, ob sie im Betrieb, im AuRendienst oder mit Telearbeit beschaftigt wer-
den.

Zu einzelnen Beschaftigtengruppen gilt Folgendes:

a) Teilzeitbeschaftigte

Teilzeitbeschaftigte (auch geringflgig, nicht sozialversicherungspflichtig Beschéaftigte
nach § 8 SGB V) sind wahlberechtigt.

b) Kurzzeitige Beschaftigung

Arbeitnehmer sind wahlberechtigt, selbst wenn sie nicht standig beschaftigt, sondern etwa
zur Aushilfe oder Probe bzw. befristet eingestellt sind. Aushilfskrafte, die am Wahltag in
einem Arbeitsverhaltnis stehen, sind ebenfalls wahlberechtigt, es sei denn, sie werden nur

36 |_dwisch/Wegmann, BB 2017, 373.



(-CCAMT, TA/I /]
11 GLOANVI | V= | A LL

hin und wieder (geringfligig) fir die Dauer eines bestimmten Einsatzes beschaftigt.3” Dem
Wahlvorstand steht hier ein gewisser Beurteilungsspielraum zu.38

So genannte 1-Euro-Jobber sind nicht wahlberechtigt, sie sind nach § 16d Abs. 7 S. 2
SGB Il keine Arbeitnehmer.

c) Zeitweilige Abwesenheit

Keinen Einfluss auf das Wahlrecht hat eine durch Krankheit®®, Urlaub, Sonderurlaub, Mut-
terschutz, Elternzeit, AulRendienstarbeit oder Kurzarbeit bedingte zeitweilige Abwesenheit
vom Betrieb.

d) Raumlich weit entfernte Bechaftigung

Betriebszugehdrig und damit wahlberechtigt sind auch die Arbeithnehmer, die dem Betrieb
zugeordnet sind, ihre Tatigkeit aber aufkerhalb der Betriebsraume verrichten.*® Arbeitneh-
mer, die regelmaRig, zeitweilig oder auf Dauer nicht im Betrieb selbst, sondern raumlich
(weit) entfernt von diesem arbeiten, sind wahlberechtigt, wenn der Arbeitgeber mit ihrer
Hilfe den arbeitstechnischen Zweck seines Betriebes verfolgt (z. B. AuRendienstmitarbeiter,
Kraftfahrer, Monteure).*!

Ist der Arbeitgeber Inhaber mehrerer Betriebe, kommt es fur die betriebsverfassungsrecht-
liche Zuordnung entscheidend darauf an, in welchem Betrieb der Arbeitnehmer tatsachlich
eingegliedert ist; die AuBendienstmitarbeiter geh6ren daher zu dem Betrieb, von dem die
Entscheidungen uber ihren Einsatz ausgehen und in dem somit die Leitungsmacht des Ar-
beitgebers ausgetibt wird.*?

Grundsatzlich sind auch Arbeitnehmer wahlberechtigt, die im Ausland tatig werden.*® Bei
diesen Beschaftigten ist zwischen drei Fallvarianten zu unterscheiden.

e Werden diese Mitarbeiter ahnlich wie Auflendienstmitarbeiter aulRerhalb einer festen
betrieblichen Organisation im Ausland eingesetzt, so gehdren sie weiter dem entsen-
denden Betrieb an** und sind damit wahlberechtigt.

o Werden diese Mitarbeiter in einen auslandischen Betrieb integriert, so muss nach der
Rechtsprechung des BAG davon ausgegangen werden, dass die zeitlich befristete Ent-
sendung nicht zum Verlust der Betriebszugehdrigkeit fihrt und damit die Wahlberechti-
gung erhalten bleibt.*

o |Ist die Auslandsentsendung auf unbestimmte Dauer angelegt, geht die Betriebszuge-
horigkeit und somit auch die Wahlberechtigung verloren.*®

S BAG v. 12.11.2008 — 7 ABR 73/07; BAG v. 29.01.1992 — 7 ABR 27/91; BAG v. 12.11.2008 — 7
ABR 73/07.

38 LAG Frankfurt v. 10.02.2000 — 12 TaBV 148/98.

39 LAG Diusseldorf v. 23.03.2010 — 8 TaBVGa 4/10.

40 BAG v. 24.05.2018 — 2 AZR 54/18; BAG v. 29.01.1992 — 7 ABR 27/91; BAG v. 22.03.2000 — 7
ABR 34/98.

41 BAG v. 10.03.2004 — 7 ABR 36/03.

42 BAG v. 10.03.2004 — 7 ABR 36/03.

43 BAG v. 22.03.2000 — 7 ABR 34/98.

44 BAG v. 24.05.2018 — 2 AZR 54/18; BAG v. 07.12.1989 — 2 AZR 228/89.

45 BAG v. 24.05.2018 — 2 AZR 54/18; BAG v. 25.04.1978 — 6 ABR 2/77; H/W/G/N/R/H/Nicolai, 10.
Auflage 2018, BetrVG § 7 Rn. 24; a.A. GK/Raab, 11. Auflage 2018, BetrVG § 7 Rn. 47; Linde-
mann/Simon, NZA 2002, 365.

46 BAG v. 24.05.2018 — 2 AZR 54/18; BAG v. 25.04.1978 — 6 ABR 2/77.
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e) Beschiftigte in der Freistellungsphase der Altersteilzeit

Altersteilzeitler in der Freistellungsphase haben kein aktives Wahlrecht mehr, da sie aus
dem Betrieb endgliltig ausgeschieden und daher nicht mehr in die Betriebsorganisation ein-
gegliedert sind.*’

f) Gekiindigte Beschaftigte

Gekiindigten Arbeitnehmern steht das aktive Wahlrecht nur dann zu, wenn die Kindi-
gungsfrist noch nicht abgelaufen ist oder wenn sie nach Ablauf der Kiindigungsfrist wahrend
des Kundigungsschutzrechtsstreits tatsachlich weiterbeschaftigt werden (anderes gilt da-
gegen fir die Wanhlbarkeit, vgl. VI. 2.).48 Wird ein Arbeitnehmer nach erfolgreichem Kiindi-
gungsschutzverfahren tatsachlich nicht weiterbeschaftigt, so behalt er dann sein aktives
Wahlrecht, wenn der Arbeitgeber dem Arbeitnehmer annahmeverzugsbegriindend keine
Arbeit zuweist.*®

d) Berufsausbildung

Zu ihrer Berufsausbildung Beschaftigte, die das 16. Lebensjahr vollendet haben, sind
berechtigt, an der Betriebsratswahl teilzunehmen.

Sie sind zudem berechtigt, auch an der Wahl der Jugend- und Auszubildendenvertretung
(JAV) teilzunehmen. Mit der Anderung des § 60 Abs. 1 BetrVG durch das Betriebsratemo-
dernisierungsgesetz wurde die Altersgrenze von 25 Jahren bei Auszubildenden gestrichen.
Damit sind auch Auszubildende, die alter als 25 Jahre sind, aktiv wahlberechtigt, vgl. §§ 61
Abs. 1, 60 Abs. 1 BetrVG.

Zudem wurde § 61 Abs. 2 S. 1 BetrVG dahingehend geéndert, dass zur Berufsausbildung
Beschaftigte nunmehr unabhangig von ihrem Alter fir die JAV-Wahl passiv wahlberechtigt
sind.

Zu ihrer Berufsausbildung beschaftigt sind nicht nur Auszubildende im Sinne des Berufsbil-
dungsgesetzes, sondern auch Teilnehmer an anderen betrieblichen MalRnahmen zur Ver-
mittlung beruflicher Kenntnisse und Fahigkeiten, also z. B. auch Anlernlinge und Umschii-
ler.>® Das gilt auch flir Schulabganger, die im Rahmen von Einstiegsqualifizierungen an
eine Berufsausbildung herangefiihrt werden sollen®' (vgl. die tariflichen Regelungen in den
einzelnen Tarifgebieten).

Voraussetzung ist daftir zum einen, dass die berufliche Unterweisung aufgrund eines Ver-
trages mit dem ausbildenden Arbeitgeber erfolgt.>> Zum anderen muss der Ausbildungsteil-
nehmer in den Betrieb eingegliedert werden und er muss dort eine betrieblich-praktische
Unterweisung erhalten, in der er beruflich aktiv tatig ist.>® Das BAG hat das geforderte Ver-
tragsverhaltnis selbst in dem Fall angenommen, dass ein Umschiler oder Teilnehmer an
berufsvorbereitenden Mallnahmen fir jugendliche Arbeitslose dem Betrieb von der Arbeits-
verwaltung zugewiesen und die Ausbildung mit 6ffentlichen Mitteln gefordert wird.>*

Wird die Ausbildung abschnittsweise jeweils in verschiedenen Betrieben des Ausbil-
dungsunternehmens oder eines mit ihm verbundenen Unternehmens durchgefuhrt, besteht

47 BAG v. 25.10.2000 — 7 ABR 18/00 (Aufsichtsratswahl); BAG v. 16.04.2003 — 7 ABR 53/02 (§ 9
BetrVG); ErfK/Koch, 21. Auflage 2021, BetrVG § 7 Rn. 2.

48 BAG v. 10.11.2004 — 7 ABR 12/04.

49 LAG Miinchen v. 12.06.2007 — 6 TaBV 58/07.

50 BAG v. 10.02.1981 — 6 ABR 86/78.

5" BAG v. 25.10.1989 — 7 ABR 1/88.

52 BAG v. 16.11.2011 — 7 ABR 48/10; BAG v. 25.10.1989 — 7 ABR 1/88 m.w.N.

53 BAG v. 16.11.2011 — 7 ABR 48/10; BAG v. 25.10.1989 — 7 ABR 1/88.

5 BAG v. 10.02.1981 — 6 ABR 86/78.
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das aktive und passive Wabhlrecht nur in dem die Ausbildung leitenden Stammbetrieb, wenn
dort zentral mit bindender Wirkung fuir die anderen Betriebe die wesentlichen Entscheidun-
gen getroffen werden, die das Ausbildungsverhaltnis bertihren und den Beteiligungsrechten
des Betriebsrats unterliegen, also insbesondere uber den betrieblichen generellen Ausbil-
dungsplan, Gber Lage, Dauer, Folge und Inhalt der einzelnen Ausbildungsabschnitte sowie
Uber die Dauer und Lage der taglichen Arbeitszeit und Gber den Urlaub.%®

In den anderen Betrieben besteht selbst in dem Zeitabschnitt, in dem dort ausgebildet wird,
kein Wahlrecht.®® Gleiches gilt, wenn ein Betrieb im Rahmen eines Ausbildungsverbun-
des zwischen mehreren Unternehmen wahrend einzelner Ausbildungsabschnitte Auszubil-
dende anderer Firmen ausbildet und ein Ausbildungsvertrag mit dem Inhaber dieses Be-
triebs nicht abgeschlossen worden ist.%”

Keine Berufsausbildung ist die informatorische Besichtigung des Betriebes, das blofke
Zuschauen bei der Arbeitsleistung anderer sowie sonstige MaRnahmen, bei denen es dem
Teilnehmer freisteht, ob er sich Uberhaupt betatigen will.>® Nicht zu ihrer Berufsausbildung
beschaftigt sind daher Personen, die lediglich im Betrieb Gelegenheit erhalten, ihre Diplo-
marbeit, Doktorarbeit oder Prifungsarbeit anzufertigen. Um eine Berufsausbildung handelt
es sich schlie3lich grundsatzlich auch dann nicht, wenn Schiler ein mehrwdchiges sog.
Betriebspraktikum ableisten, um einen Einblick in die Arbeitswelt und Anregungen fir die
spatere Berufswahl zu gewinnen.%°

Nicht wahlberechtigt sind Auszubildende in reinen Ausbildungsbetrieben (lberbetrieb-
liche Ausbildungswerkstatten, Ausbildungszentren, Berufsbildungswerk, Berufsférderungs-
werk oder ahnlichen Einrichtungen), da sie nicht zur Belegschaft dieser Betriebe gehoren.®®

Solche Auszubildenden sind auch dann nicht wahlberechtigt, wenn in dem Ausbildungsbe-
trieb neben dem Betriebszweck ,Vermittlung einer Berufsausbildung“ noch weitere (unter-
geordnete) arbeitstechnische Zwecke verfolgt werden.®" Berufliche Rehabilitanden sind
ebenfalls nicht wahlberechtigt.®?

h) Praktikanten und Studenten

Soweit Volontdre und Praktikanten®® zur Arbeitsleistung verpflichtet sind, werden sie
ebenfalls zu ihrer Berufsausbildung beschaftigt.

Auch Studenten im Rahmen eines dualen Studiums an den in vielen Bundeslandern be-
stehenden Berufsakademien bzw. Dualen Hochschulen gelten als zu ihrer Berufsausbil-
dung beschaftigt. An dieser arbeitsrechtlichen Beurteilung andert sich auch durch das Urteil
des Bundessozialgerichts® zur Versicherungspflicht der Studenten im Ergebnis nichts.®®

% BAG v. 13.03.1991 — 7 ABR 89/89.

% BAG v. 13.03.1991 — 7 ABR 89/89.

57 LAG Hamm v. 11.10.1989 — 3 TaBV 62/89 (zur JAV-Wahl);
ArbG Bielefeld v. 01.02.1989 — 2 BV 42/88.

%8 BAG v. 25.10.1989 — 7 ABR 1/88.

59 BAG v. 08.05.1990 — 1 ABR 7/89 (zu § 99 BetrVG).

60 BAG v. 16.11.2011 — 7 ABR 48/10; BAG v. 26.01.1994 — 7 ABR 13/92; BAG v. 21.07.1993 - 7
ABR 35/92; BAG v. 20.03.1996 — 7 ABR 34/95; BAG v. 12.09.1996 — 7 ABR 61/95.

61 BAG v. 16.11.2011 — 7 ABR 48/10.

62 BAG v. 12.02.1997 — 7 ABR 36/96; BAG v. 26.01.1994 — 7 ABR 13/92.

63 | AG Schleswig-Holstein v. 25.03.2003 — 2 TaBV 39/02.

64 BSG v. 01.12.2009 — B 12 R4/08 R.

6 Durch das 4. Gesetz zur Anderung des SGB IV und anderer Gesetze wurde ab 01.01.2012 die
Versicherungspflicht fir dual Studierende einheitlich fir alle Versicherungszweige geregelt.
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Als Bestandeteil einer (Fach)-Hochschulausbildung vorgeschriebene Praktika (praktische
Studiensemester) sind hingegen keine Berufsausbildung, sofern es sich ausschlie3lich um
Hochschul- oder FachhochschulmaRnahmen handelt.®®

Nach Auffassung des BAG® gilt dies allerdings schon dann nicht mehr, wenn die Studien-
ordnung vorsieht, dass die Studenten wahrend des Praktikums in einer privatrechtlichen
Vertragsbeziehung zum Betriebsinhaber stehen, und deshalb der betriebliche Teil der Aus-
bildung den Abschluss eines privatrechtlichen Vertrages mit dem Arbeitgeber erfordert, der
Arbeitgeber die Ausbildung auf betrieblicher Ebene eigenverantwortlich durchfiihrt und der
Student wahrend des Praktikums in den Betrieb eingegliedert wird. In diesen Fallen soll es
sich um Berufsausbildung handein.

i) Zeitarbeitnehmer

Zeitarbeitnehmer sind im Rahmen aller Uberlassungskonstellationen (Konzernleihe und
Leihe von Zeitarbeitsunternehmen) nach § 7 S. 2 BetrVG aktiv wahlberechtigt, wenn sie
langer als drei Monate im Betrieb eingesetzt werden (sollen).

Damit setzt die Wahlberechtigung von Zeitarbeitnehmern voraus, dass sie erstens am
Wahltag im Betrieb beschéftigt sind und sie zweitens entweder bereits mehr als drei Monate
im Betrieb eingesetzt wurden oder sie nach dem zugrunde liegenden Arbeitnehmeriberlas-
sungsvertrag mehr als drei Monate im Betrieb eingesetzt werden sollen.®®

Zeitarbeitnehmer, die Gber langere Zeit hinweg mit Unterbrechungen mehrfach im Betrieb
eingesetzt wurden und deren Einsatz nur zusammengerechnet den Dreimonatszeitraum
Uberschreitet, sind nicht aktiv wahlberechtigt.®®

Bei Unterbrechungen von ein oder zwei Tagen oder bei kurzzeitigen Unterbrechungen, bei
denen die ,Anschlussbeschéaftigung“ schon am Ende der vorhergehenden Einsatzzeit fest-
steht, ist jedoch davon auszugehen, dass die Einsatzzeiten zu addieren sind.”

Praxishinweis: Sollten zunachst wahlberechtigte Zeitarbeitnehmer jedoch bis zum Ab-
schluss der Stimmabgabe wieder aus dem Betrieb ausscheiden, ist die Wahlerliste entspre-
chend zu korrigieren (§ 4 Abs. 3 S. 2 WO).

Bei Uberlassung von Arbeitnehmern im Rahmen einer Konzernleihe bleibt nach Auffas-
sung des BAG das Wahlrecht im entsendenden Betrieb erhalten.”" Dies gilt auch fiir Per-
sonalfiilhrungsgesellschaften, deren einziger Zweck die Einstellung und Beschaftigung
von Arbeithehmern ist, um diese zu anderen Konzernunternehmen zu entsenden.’? Die
Arbeitnehmer sind bei ihrem Vertragsarbeitgeber (Verleiher) wahlberechtigt. Liegen zusatz-
lich die Voraussetzungen des § 7 S. 2 BetrVG vor, hat der Arbeithnehmer auch ein Wahlrecht
im Einsatzbetrieb.

66 BAG v. 15.03.2006 — 7 ABR 39/05, BAG v. 30.10.1991 — 7 ABR 11/91.

67 BAG v. 30.10.1991 — 7 ABR 11/91.

68 L AG Hamm v. 18.09.2015 — 13 TaBV 20/15; ArbG Disseldorf v. 02.06.2006 — 13 BV 55/06.

69 ErfK/Koch, 21. Auflage 2021, BetrVG § 7 Rn. 6.

0 Richardi/Thiising, 16. Auflage 2018, BetrVG § 7 Rn. 11; HWK/Reichold, 8. Auflage 2018, BetrVG
§ 7 Rn. 19; ErfK/Koch, 21. Auflage 2021, BetrVG § 7 Rn. 6.

T BAG v. 22.03.2000 — 7 ABR 34/98.

2 BAG v. 20.04.2005 — 7 ABR 20/04.
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Heimarbeiter sind fiir den Betrieb wahlberechtigt, fur den sie in der Hauptsache tatig sind

(§5Abs. 1S. 2BetrVG).”

k) Ubersicht — Wahlberechtigung ausgewihlter Beschéftigtengruppen

Heimarbeiter
Zeitweilige Abwesenheit

raumlich weite Entfernung
(AuBendienstmitarbeiter, Kraftfahrer, Mon-
teure)

ins Ausland entsandte Arbeitnehmer

Altersteilzeit Arbeitsphase
Freistellungsphase
Teilzeitbeschaftigte

Geringfligig Beschéftigte

Aushilfskrafte

Gekundigte Arbeitnehmer
1-Euro-Jobber

Zeitarbeitnehmer (im Einsatzbetrieb)
Auszubildende

Volontare & Praktikanten

Studenten als Praktikanten o. &.

3 BAG v. 27.09.1974 — 1 ABR 90/73.

JA

JA

JA

JA/
NEIN

JA

NEIN

JA

JA

JA

JA

NEIN

JA

JA

JA

NEIN

Betrieb mit Tatigkeitsschwerpunkt
Krankheit, Elternzeit, Kurzarbeit

Unterstltzung des arbeitstechnischen
Zwecks des Betriebes (Zuordnungsfrage)

Einsatz auRerhalb einer festen betriebli-
chen Organisation = JA

Einsatz innerhalb einer festen betrieblichen
Organisation zeitlich befristet = wohl JA

Einsatz innerhalb einer festen betrieblichen
Organsiation auf Dauer = NEIN

normalerweise wahrend des gréiten Teils
des Jahres im Betrieb tatig

Kiindigungsfrist noch nicht abgelaufen

Einsatz langer als 3 Monate
ab dem 16. Lebensjahr
wenn zur Arbeitsleistung verpflichtet

bei vorgeschriebenen Praxissemestern
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2. Passives Wahlrecht (Wahlbarkeit)

Wahlbar sind alle Wahlberechtigten, die das 18. Lebensjahr vollendet haben und sechs
Monate dem Betrieb angehoéren (§ 8 Abs. 1 BetrVG). Zwar wurde das Mindestalter fir die
aktive Wahlberechtigung im Zuge des Betriebsratemodernisierungsgesetzes, das im Juni
2021 in Kraft getreten ist, von 18 auf 16 Jahre abgesenkt. Durch die Erganzung eines Min-
destalters von 18 Jahren in § 8 Abs. 1 S. 1 BetrVG durch das Betriebsratemodernisierungs-
gesetz bleibt es aber fir die passive Wahlbarkeit beim Mindestalter von 18 Jahren.

Es genulgt nicht allein die arbeitsvertragliche Begrindung des Arbeitsverhaltnisses. Der Ar-
beitnehmer muss auch eine — und sei es auch nur eine geringe — tatsachliche, arbeitsma-
Rige Verknlpfung zum Betrieb haben.’™

Ausgenommen ist, wer 6ffentliche Ehrenamter nicht bekleiden darf oder wem die Wahlbar-
keit durch Richterspruch abgesprochen worden ist (§ 8 Abs. 1 S. 3 BetrVG).

a) Gekiindigte Beschaftigte

Gekiindigte Arbeitnehmer, die Kiindigungsschutzklage erhoben haben, sind nach Ablauf
der Kiindigungsfrist weiterhin wahlbar und zwar auch dann, wenn sie wahrend des Kiin-
digungsschutzverfahrens nicht weiterbeschaftigt werden™ (anderes gilt dagegen fir das
Wahlrecht’® (vgl. VI 1 a)).

Diese Unterscheidung zwischen Wahlbarkeit (§ 8 BetrVG) und Wahlberechtigung (§ 7 Be-
trVG) bei gekundigten und nicht weiterbeschaftigten Arbeithehmern folgt aus dem unter-
schiedlichen Schutzzweck beider Normen.”” Der Arbeitgeber hatte es anderenfalls in der
Hand, die Wahlbarkeit eines Arbeithehmers herbeizufiihren, indem er ihm die tatsachliche
Weiterbeschaftigung anbietet, oder sie auszuschliel3en, indem er die Weiterbeschaftigung
verhindert. Im Falle der Wahl ist der gekindigte Arbeitnehmer, sofern er nicht im Betrieb
weiterbeschaftigt wird, bis zur rechtskraftigen Entscheidung lber seine Klage an der Aus-
Ubung des Betriebsratsamtes gehindert.”® Er wird so lange von einem Ersatzmitglied ver-
treten, das bei rechtskraftiger Klageabweisung endglltig an seine Stelle tritt (§ 25 Abs. 1
BetrVG).

b) Zeitweilige Abwesenheit

Arbeitnehmer, die sich in Elternzeit befinden, sind regelmafig wahlbar, da sie — anders als
Altersteilzeitler — in den Betrieb zurtickkehren, ihn also nicht endguiltig verlassen. Sie sind
jedoch fur die Zeit der Elternzeit an der Austibung des Betriebsratsamtes i. d. R. verhindert
(§ 25 Abs. 1 Satz 2 BetrVG).”®

c) Beschaftigte in der Freistellungsphase der Altersteilzeit

Altersteilzeitler sind ab Beginn der Freistellungsphase nicht mehr wahlbar; es fehlt die
arbeitsmaRige Verkniipfung zum Betrieb.®°

Praxishinweis: Werden solche Altersteilzeitler trotzdem in den Betriebsrat gewanhlt, kon-
nen wegen § 5 ATZG Schwierigkeiten mit den Sozialversicherungstragern auftreten.

74 BAG v. 28.11.1977 — 1 ABR 40/76.

5 BAG v. 14.05.1997 — 7 ABR 26/96; LAG Mecklenburg-Vorpommem v. 30.01.2017 — 3 TaBVGa 1/17.

76 BAG v. 10.11.2004 — 7 ABR 12/04.

7BAG v. 10.11.2004 — 7 ABR 12/04.

78 LAG Minchen v. 27.01.2011 — 3 TaBVGa 20/10.

79 ErfK/Koch, 21. Auflage 2021, BetrVG § 8 Rn. 2.

80 BAG v. 16.04.2003 — 7 ABR 53/02; ErfK/Koch, 21. Auflage 2021, BetrVG § 8 Rn. 2; BAG v.
25.10.2000 — 7 ABR 18/00.
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d) Zeitarbeitnehmer

Zeitarbeitnehmer sind gem. § 14 Abs. 2 S. 1 AUG im Einsatzbetrieb nicht wéhlbar.?'
Ihnen steht nur das aktive Wahlrecht zu (§ 2 Abs. 3 S. 2 WO; vgl. unter VI. 1. i)). Allerdings
ist bei einem umittelbaren Wechsel zum Einsatzbetrieb als Arbeitnehmer die Einsatzzeit als
Zeitarbeitnehmer auf die Betriebszugehdrigkeit von sechs Monaten anzurechnen.®?

Ubersicht — Wahlbarkeit ausgewahlter Beschaftigtengruppen

Gekundigte Arbeitnehmer, die Kiindi- JA auch nach Ablauf der Kiindigungsfrist
gungsschutzklage erhoben haben

Zeitarbeitnehmer (im Einsatzbetrieb) NEIN

Altersteilzeit Arbeitsphase JA

Freistellungsphase NEIN

Elternzeit JA fur die Dauer der Elternzeit verhindert
(Vertretung durch Ersatzmitglied)

VIl. Vorbereitung und Durchflihrung der Wahl
1. Vorbereitungshandlungen — Kiindigungsschutz fiir Vorfeldinitiatoren

Nach § 15 Abs. 3b KSchG, der im Zuge des im Juni 2021 in Kraft getretenen Betriebsra-
temodernisierungsgesetzes neu eingefihrt wurde, ist nunmehr auch die verhaltens- oder
personenbedingte Kiindigung von sog. ,Vorfeldinitiatoren®, d. h. Arbeithehmern, die sich
vor der Veréffentlichung des Einladungsschreibens zu einer Wahlversammlung fir die
Grundung eines Betriebsrats einsetzen, unzulassig. Hierfur missen kumulativ folgende Vo-
raussetzungen vorliegen:

o Der Arbeitnehnmer muss Vorbereitungshandlungen zur Errichtung eines Betriebsrats
oder einer Bordvertretung unternehmen und

¢ eine o6ffentlich beglaubigte Erklarung mit dem Inhalt abgegeben haben, dass er die
Absicht hat, einen Betriebsrat oder eine Bordvertretung zu errichten.

Eine notwendige betriebsbedingte ordentliche Kiindigung bleibt unverandert moglich. Auch
eine aulierordentliche Kiindigung bleibt grundsatzlich zulassig. Die auerordentliche Kiin-
digung von sog. Vorfeldinitiatoren durfte auch nicht an die vorherige Zustimmung des Be-
triebsrats nach § 103 Abs. 1 BetrVG gebunden sein. Anders als in § 15 Abs. 3 KSchG wird
in § 15 Abs. 3b KSchG nicht ausdrticklich auf § 103 BetrVG Bezug genommen.

Unter Vorbereitungshandlung ist jedes fir Dritte erkennbare Verhalten zu verstehen, das
zur Vorbereitung einer Betriebsratswahl geeignet ist. Darunter fallen nach den Ausfuhrun-
gen der Gesetzesbegriindung z. B. Gesprache mit anderen Beschaftigten, um die Unter-
stitzung fir eine Betriebsratsgriindung zu ermitteln, das Fir und Wider einer Betriebsrats-
griindung zu besprechen oder um Schritte zu planen, die fur die Planung und Durchflihrung

81 BAG v. 20.04.2005 — 7 ABR 20/04.
82 BAG v. 10.10.2012 — 7 ABR 53/11.
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der Betriebsratswahl relevant sein kdnnen. Auch die Kontaktaufnahme zu einer Gewerk-
schaft, um Informationen zur Betriebsratswahl zu erhalten, ist zu Vorbereitungshandlungen
zu zéhlen.83

Um vom erweiterten Kuindigungsschutz zu profitieren, muss der Beschaftigte auflerdem
eine offentlich beglaubigte Erklarung nach § 129 BGB mit dem Inhalt abgegeben haben,
dass er die Absicht hat, einen Betriebsrat zu errichten. Ausweislich der Gesetzesbegriin-
dung kann diese Absichtserklarung vom Beschaftigten selbst verfasst werden und soll fol-
gende Angaben enthalten: Name, Geburtsdatum und Adresse des Beschaftigten, die mog-
lichst konkrete Bezeichnung des Unternehmens und von dessen Betrieb, in dem der Be-
schaftigte die Betriebsratsgrindung anstrebt sowie die Erklarung der Absicht hierzu.

Zeitlich beginnt der Kiindigungsschutz mit der Beglaubigung der Unterschrift unter der Ab-
sichtserklarung. Er endet mit dem Zeitpunkt der Einladung zu einer Betriebs-, Wahl- oder
Bordversammlung nach § 17 Abs. 3, § 17a Nr. 3 S. 2, § 115 Abs. 2 Nr. 8 S. 1 BetrVG,
spatestens jedoch drei Monate nach dem Zeitpunkt der Beglaubigung.

Bisher unklar bleibt, ob der Beschéftigte sich nach einer Kiindigung auch dann auf seinen
Sonderkiindigungsschutz berufen kann, wenn der Arbeitgeber zum Zeitpunkt der Kindi-
gung noch nichts von der Stellung des Arbeitnehmers als ,Vorfeldinititator* wusste und der
Arbeitnehmer diesen Umstand auch nach Ausspruch der Kiindigung nicht unverztglich ge-
genuber dem Arbeitgeber mitgeteilt hatte. Im Gegensatz zur Regelung des § 17 Abs. 1 S. 1
MuSchG fehlt eine Regelung, die den Beschaftigten verpflichtet, dem Arbeitgeber bei einer
Kindigung Uber seinen besonderen Schutz aus § 15 Abs. 3b KSchG in Kenntnis zu setzen.
Es durfte u. E. davon auszugehen sein, dass — in zumindest analoger Anwendung des
Rechtsgedankens des § 17 Abs. 1 S. 1 MuSchG — der besondere Kundigungsschutz ver-
wirkt wird, wenn der Beschaftigte sich nicht unverzuglich nach der Kiindigung darauf beruft
und die erforderliche beglaubigte Erklarung vorlegt.

2. Wahlvorstand

a) Aufgaben und Bestellung

Die Vorbereitung und Durchfihrung der Betriebsratswahl ist Sache des Wahlvorstandes.
Der Wahlvorstand wird im normalen Wahlverfahren durch den amtierenden Betriebsrat
spatestens zehn Wochen vor dem Ende der laufenden Amtszeit bestellt.3

In Betrieben, in denen das vereinfachte einstufige Wahlverfahren gilt, ist diese Frist auf vier Wochen
verkurzt (§ 17a Ziff. 1 BetrVG); diese Frist ist sehr knapp bemessen, so dass sorgsame Betriebsrate
auch im vereinfachten Wahlverfahren die Wahl schon friiher einleiten werden.

Der Arbeitgeber kann den Wahlvorstand nicht bestellen. Er kann aber ebenso wie der Be-
triebsrat oder die Gewerkschaft dem bestellten Wahlvorstand Hinweise und Anregungen
fur seine Tatigkeit geben, ohne gegen das in § 20 BetrVG aufgestellte Verbot der Wahlbe-
einflussung zu verstofRRen.

b) Zusammensetzung und Sitzungsformen

Der Wahlvorstand besteht aus drei Wahlberechtigten. Ihm sollten Frauen und Manner
angehdren (§ 16 Abs. 1 S. 5 BetrVG).

83 BT-Drucksache 19/29819 — Beschlussempfehlung und Bericht des Ausschusses fiir Arbeit und
Soziales v. 19.05.2021.

84 Zur Nichtigkeit der Bestellung eines Wahlvorstandes vgl. LAG Berlin-Brandenburg v. 11.02.2021
— 21 TaBVGa 1271/20.
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Der Betriebsrat®® oder die Betriebsversammlung kann ausnahmsweise die Zahl erhéhen,
wenn dies zur ordnungsgemalfien Durchfiihrung der Wahl erforderlich ist. In jedem Fall
muss die Mitgliederzahl aber ungerade sein (§ 16 Abs. 1 S. 2, 3 BetrVG).

Die mogliche Erhéhung der Mitgliederzahl des Wahlvorstands kann vor allem bei betriebs-
organisatorischen Besonderheiten in Betracht kommen, nicht jedoch allein mit der Begrin-
dung, dass samtliche Abteilungen im Wahlvorstand vertreten sein sollen.®

Praxishinweis: Zur Vermeidung von Fehlern des Wahlvorstands — etwa im Hinblick auf die
Festlegung der Wahlberechtigten — kann es sinnvoll sein, dass ein Mitglied der Personal-
abteilung im Wahlvorstand vertreten ist.

Im vereinfachten Wahlverfahren kann der Betriebsrat die Zahl der Wahlvorstandsmitglieder nicht
erhohen, § 16 Abs. 1 S. 2 und 3 BetrVG finden keine Anwendung. Hier besteht der Wahlvorstand
immer aus drei Personen (§ 17a Ziff. 2 BetrVG, § 29 WO).

Fur jedes Mitglied des Wahlvorstands kann fur den Fall seiner Verhinderung ein Ersatzmit-
glied bestellt werden (§ 16 Abs. 1 S. 4 BetrVG). Es wird allgemein fur zuldssig gehalten,
nur ein Ersatzmitglied fir mehrere Mitglieder des Wahlvorstands zu bestellen.®”

Zusatzlich kann jede im Betrieb vertretene Gewerkschaft, der kein stimmberechtigtes
Wahlvorstandsmitglied angehdrt, einen dem Betrieb angehdrenden (wahlberechtigten) Be-
auftragten als nicht stimmberechtigtes Mitglied in den Wahlvorstand entsenden (§ 16 Abs.
1 BetrVG).

Die Sitzungen des Wahlvorstands finden grundsatzlich als Prasenzsitzung statt (vgl. § 1
Abs. 3 S. 2 WO in der seit dem 15. Oktober 2021 geltenden Fassung). Hiervon abweichend
kann der Wahlvorstand nunmehr unter den in § 1 Abs. 4 WO genannten Voraussetzungen
Sitzungen und Beschlussfassungen auch mittels Video- und Telefonkonferenz ein-
schlieRlich online gestltzter Anwendungen durchfiihren.®8

Dabei kénnen sowohl einzelne teilnahmeberechtigte Personen zugeschaltet oder die Sit-
zung kann ausschlieBlich als Video- oder Telefonkonferenz mit den teilnahmeberechtigten
Personen durchgefuhrt werden. Ob und inwieweit die Moglichkeit der Video- und Telefon-
konferenz genutzt wird, steht in der alleinigen Entscheidungsbefugnis des Wahlvorstands.
Es muss allerdings sichergestellt sein, dass Dritte vom Inhalt der Sitzung keine Kenntnis
nehmen kénnen. Ebenso darf die Sitzung nicht aufgezeichnet werden.

§ 1 Abs. 4 S. 2 WO bestimmt, in welchen Fallen der Wahlvorstand abweichend von S. 1
auch bei nicht éffentlicher Sitzung immer in Prasenz tagen muss.

c) Besondere Formen der Bestellung

aa) Betrieb mit Betriebsrat

Hat der Betriebsrat beim normalen Wahlverfahren acht Wochen vor Ablauf seiner Amtszeit
noch keinen Wahlvorstand bestellt, so bestellt das Arbeitsgericht einen Wahlvorstand,
wenn mindestens drei wahlberechtigte Arbeitnehmer oder eine im Betrieb vertretene Ge-
werkschaft dies beantragen (§§ 16 Abs. 2, 17 Abs. 3 BetrVG).

85 | AG Nlrnberg v. 17.05.2013 — 5 TaBVGa 2/13.

8 | AG Nlrnberg v. 30.03.2006 — 6 TaBV 19/06.

87 Fitting, 30. Auflage 2021, BetrVG § 16 Rn. 35 m.w.N.

8 Diese Mdglichkeit wurde durch die Verordnung zur Anderung der Ersten Verordnung zur Durch-
fuhrung des Betriebsverfassungsgesetzes v. 08.10.2021 (verkindet am 14.10.2021) eingefuhrt.
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Im vereinfachten einstufigen Wahlverfahren: drei Wochen, § 17a Ziff. 1 BetrVG.

In dem Antrag der Arbeitnehmer oder der Gewerkschaft kdnnen Vorschlage fur die Zusam-
mensetzung des Wahlvorstandes gemacht werden. In Betrieben mit regelmaflig mehr als
zwanzig wahlberechtigten Arbeitnehmern kann das Arbeitsgericht auch nicht betriebsange-
horige Mitglieder einer im Betrieb vertretenen Gewerkschaft in den Wahlvorstand berufen,
wenn dies zur ordnungsgemaRen Durchfliihrung der Wahl erforderlich ist.®°

Gem. § 16 Abs. 3 BetrVG kann auch der Gesamtbetriebsrat oder, falls ein solcher nicht
besteht, der Konzernbetriebsrat den Wahlvorstand bestellen, wenn der Betriebsrat im nor-
malen Wahlverfahren acht Wochen vor Ablauf seiner Amtszeit keinen Wahlvorstand bestellt
hat. Dies gilt auch im Falle der Anrufung des Arbeitsgerichts zur Ersatzbestellung bis zur
rechtskraftigen Entscheidung.®®

Im vereinfachten einstufigen Wahlverfahren: drei Wochen, § 17a Ziff. 1 BetrVG.

bb) betriebsratslose Betriebe

In bisher betriebsratslosen Betrieben wird der Wahlvorstand vom Gesamtbetriebsrat oder,
falls ein solcher nicht besteht, vom Konzernbetriebsrat bestellt (§ 17 Abs. 1 BetrVG).

Praxishinweis: Es darf aber zu keiner informellen Betriebsversammlung eingeladen wer-
den.”

Besteht weder ein Gesamt- noch ein Konzernbetriebsrat oder bleiben diese untatig, wird
der Wahlvorstand in einer Betriebsversammlung im Betrieb® von der Mehrheit der anwe-
senden Arbeitnehmer gewahlt (§ 17 Abs. 2 BetrVG). Fur die Einladung zur Betriebsver-
sammlung sollte mindestens eine Frist von sieben Tagen beachtet werden. Zwar enthalt
§ 17 BetrVG keine Mindestfrist; § 28 Abs. 1 S. 2 WO flir das vereinfachte Wahlverfahren
bietet aber gute Anhaltspunkte.®

Zu dieser Betriebsversammlung konnen drei wahlberechtigte Arbeitnehmer des Betriebes
oder eine im Betrieb vertretene Gewerkschaft** einladen und Vorschlage fiir die Zusam-
mensetzung des Wahlvorstandes machen (§ 17 Abs. 3 BetrVG).

Im vereinfachten zweistufigen Wahlverfahren wird der Wahlvorstand in betriebsratslosen Betrieben
in einer Wahlversammlung von der Mehrheit der anwesenden Arbeitnehmer gewahlt (§ 17a Ziff. 3
BetrVG). Hierfur gelten die besonderen Vorschriften der §§ 28ff. WO. Aullerdem muss die Wahlver-
sammlung zur Wahl des Betriebsrats eine Woche nach der Wahlversammlung zur Wahl des Wahl-
vorstands stattfinden (§ 14a Abs. 1 S. 3 BetrVG).

Findet im betriebsratslosen Betrieb trotz Einladung keine Betriebs- oder Wahlversammlung
statt oder wahlt die Betriebs- oder Wahlversammlung keinen Wahlvorstand, kann ihn das
Arbeitsgericht auf Antrag von drei wahlberechtigten Arbeitnehmern oder einer im Betrieb
vertretenen Gewerkschaft bestellen (§§ 17 Abs. 4, 17a Ziff. 4 BetrVG). Dies gilt auch dann,
wenn die Teilnehmenden der Betriebsversammlung mehrheitlich eine Vertagung dieser
Versammlung mit der Folge beschlielen, dass kein erster Wahlgang zustande kommt. Die
Fortsetzung der vertagten Wahlversammlung ist keine Voraussetzung flir die gerichtliche

89 | AG Dusseldorf v. 07.11.1974 — 7 TaBV 87/74.

9% HWK/Reichold, 8. Auflage 2018, BetrVG § 16 Rn. 12; ErfK/Koch, 21. Auflage 2021, BetrVG § 16
Rn. 8.

91" BAG v. 16.11.2011 — 7 ABR 28/10.

92 | AG Hamm v. 12.04.2013 — 13 TaBV 64/12.

9 LAG Hamm v. 13.04.2012 — 10 TaBV 109/11.

9 LAG Rheinland-Pfalz v. 11.01.2013 — 9 TaBVGa 2/12.
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Bestellung.® Ein geklndigter Arbeitnehmer verliert am Ende seiner Kiindigungsfrist mit der
Wahlberechtigung auch die Antragsbefugnis.®® Die Bestellung des Wahlvorstandes durch
das Arbeitsgericht hat nur subsididre Bedeutung. Die Betriebsversammlung kann auch wei-
terhin von sich aus den Wahlvorstand wahlen, jedenfalls so lange, wie eine rechtskraftige
Entscheidung des Arbeitsgerichtes noch nicht vorliegt.®”

d) Besonderer Kiindigungsschutz fiir Wahlvorstandsmitglieder und einladende Ar-
beitnehmer (Wahlinitiatoren)

aa) Mitglieder des Wahlvorstandes

Die Mitglieder des Wahlvorstandes geniellen besonderen Kindigungsschutz wie Be-
triebsratsmitglieder. Vom Zeitpunkt ihrer Bestellung® bis zum Ablauf von sechs Monaten
nach Bekanntgabe des Wahlergebnisses kann ihnen nur aus wichtigem Grund geklndigt
werden, § 15 Abs. 3 KSchG. Zuriickgetretene Mitglieder des Wahlvorstandes haben den
besonderen Kindigungsschutz bis zum Ablauf von sechs Monaten nach der Amtsniederle-
gung.®®

Der besondere Kindigungsschutz erfasst jedoch nicht Bewerber fir das Amt des Wahlvor-
standes.® Allein der Status als vorgeschlagener Kanditat fiir den Wahlvorstand ist nicht
ausreichend.”!

Auch die Wahl zum Wahlvorstand in einer Wahlversammlung muss mit der unverzichtbaren Mehrheit
der anwesenden Arbeitnehmer gemaR § 17 Abs. 2 S. 1 BetrVG erfolgen. %2

Soll einem Mitglied des Wahlvorstandes in der Zeit von seiner Bestellung bis zur Bekannt-
gabe des Wahlergebnisses gekundigt werden, ist zu der Kiindigung auRerdem die Zustim-
mung des Betriebsrates erforderlich (§ 15 Abs. 3 S. 1 KSchG i. V. m. § 103 BetrVG). Wird
der Betrieb stillgelegt oder die Betriebsabteilung des Wahlvorstandsmitglieds, ist die Kiin-
digung — ohne Zustimmung des Betriebsrates nach § 103 BetrVG — mdglich.

bb) Einladende Arbeitnehmer (Wahlinitiatoren)

Die ordentliche Kundigung von Arbeitnehmern, die entweder zu einer Betriebs- oder Wahl-
versammlung zur Wahl des Wahlvorstands einladen oder beim Arbeitsgericht die Bestel-
lung eines Wahlvorstandes beantragen, ist unzulassig. Dieser besondere Kiindigungs-
schutz gilt nach den Anderungen durch das Betriebsratemodernisierungsgesetz nunmehr
fur die ersten sechs (bisher drei) in der Einladung oder die ersten drei (bisher sechs) in der
Antragstellung aufgefuhrten Arbeitnehmer und nur bis zur Bekanntgabe des Wahlergebnis-
ses.

Wird kein Betriebsrat gewahlt, verlangert sich der besondere Kindigungsschutz auf drei
Monate ab der Einladung bzw. der Antragstellung (§ 15 Abs. 3a S. 2 KSchG).

9 LAG Kiel v. 22.01.2020 — 3 TaBV 23/19.

9% LAG Miinchen v. 07.12.2012 — 11 TaBV 7411.

9 BAG v. 19.03.1974 — 1 ABR 87/73.

9% BAG v. 31.07.2014 — 2 AZR 505/13.

9 BAG v. 09.10.1986 — 2 AZR 650/85.

100 BAG v. 31.07.2014 — 2 AZR 505/13; LAG Sachsen-Anhalt v. 22.01.1999 — 2 Sa 722/98.
101 BAG v. 21.07.2014 — 2 AZR 505/13; LAG Hamm v. 15.03.2013 — 13 Sa 6/13.

1021 AG Hamm v. 15.03.2013 — 13 Sa 6/13.
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Voraussetzung fur den besonderen Schutz des § 15 Abs. 3a KSchG ist, dass die Einladung
korrekt ist, also Zeitpunkt, Ort, Gegenstand der Betriebsversammlung sowie die Einladen-
den angibt und so bekannt gemacht wird, dass alle Arbeithehmer des Betriebes Kenntnis
nehmen kénnen und die Moglichkeit erhalten, an der Versammlung teilzunehmen.'%

Eine fristlose Klindigung bleibt nach allgemeinen Grundsatzen zulassig. Anders als bei Mit-
gliedern des Wahlvorstandes ist die au3erordentliche Kiindigung durch den Arbeitgeber
allerdings nicht an die vorherige Zustimmung des Betriebsrats nach § 103 Abs. 1 BetrVG
gebunden.%*

e) Rechtsstellung der Wahlvorstandsmitglieder

Die Mitglieder des Wahlvorstandes dirfen zugleich als Wahlbewerber aufgestellt werden
und Wahlvorschlage unterzeichnen.

Sie kénnen — wie die Mitglieder des Betriebsrats — fiir ihre Tatigkeit keine besondere Ver-
gutung verlangen. Fir notwendige Arbeitsversaumnisse infolge der Betatigung im Wahl-
vorstand haben Arbeitnehmer Anspruch auf Weiterzahlung des Arbeitsentgeltes (§ 20 Abs.
3 BetrVG).

Sie mussen darlegen und ggf. beweisen, dass die versaumte Arbeitszeit zur Betatigung im
Wahlvorstand erforderlich war.'® Erforderliche Wahlvorstandstéatigkeit, die aus betriebli-
chen Griinden auf3erhalb der personlichen Arbeitszeit geleistet werden muss, ist in entspre-
chender Anwendung von § 37 Abs. 3 BetrVG vorrangig durch bezahlte Freizeit auszuglei-
chen.1%

Zu seiner Unterstitzung kann der Wahlvorstand bei der Durchflihrung der Stimmabgabe
und bei der Stimmenzahlung wahlberechtigte Arbeitnehmer als Wahlhelfer heranziehen
(§ 1 Abs. 2 WO). Wahlhelfer sind unter Weiterzahlung des Entgeltes von der Arbeit freizu-
stellen. Sofern der Wahlvorstand gemaf § 16 Abs. 1 S. 2 BetrVG aus mehr als drei Perso-
nen besteht, kann ein geschaftsfihrender Ausschuss gebildet werden.

Diesem obliegt nur die Vorbereitung von Entscheidungen. Ihm kann also keine eigene Ent-
scheidungskompetenz eingeraumt werden.'%”

f) SchulungsmafRnahmen

Der Betriebsrat, der den Wahlvorstand bestellt, hat nach Mdglichkeit solche Personen aus-
zuwahlen, die Uber die zur Erfullung dieser Aufgaben nétigen Kenntnisse verfugen. Ein
erstmals bestelltes Wahlvorstandsmitglied kann nach der Rechtsprechung grundsatzlich
entgeltliche Freistellung fur eine zumindest halbtagige Schulungsveranstaltung verlan-
gen.'® Dies gilt allerdings nicht, wenn das Mitglied bereits ausreichende Kenntnisse besitzt
oder bei den anderen Mitgliedern ausreichende Kenntnisse vorhanden sind.

Fur die Teilnahme an den Schulungsveranstaltungen gilt § 20 Abs. 3 BetrVG, also nicht
§ 37 Abs. 2 und 6 BetrVG. Die Schulungskosten sind Kosten der Wahl i. S. v. § 20 Abs. 3
BetrVG. § 37 Abs. 6 BetrVG gilt ausschlieRlich fur die Teilnahme an Schulungen in der
Eigenschaft als Betriebsratsmitglied.

103 ArbG Frankfurt/Main v. 09.04.2002 — 20 Ca 8024/01; KR/Etzel, 10. Auflage 2013, KSchG § 15
Rn. 139.

104 Gallner/Mestwerdt/ Nagele, 7. Auflage 2021, KSchG § 15 Rn. 27.

105 BAG v. 26.06.1973 — 1 AZR 170/73; BAG v. 05.03.1974 — 1 AZR 50/73.

106 BAG v. 26.04.1995 — 7 AZR 874/94.

107 LAG Berlin v. 29.01.1999 — 6 TaBV 8/98.

108 BAG v. 07.06.1984 — 6 AZR 3/82.
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Ersatzmitglieder des Wahlvorstandes haben nicht in jedem Fall ein Recht, an Schulungs-
mafinahmen teilzunehmen, sondern u. E. nur dann, wenn ohne eine Schulung die recht-
mafige bzw. ordnungsgemale Durchfiihrung der Wahl ernsthaft gefahrdet ware.

Praxishinweis: Um das Risiko zu minimieren, dass bei Ausfall eines Wahlvorstandsmit-
glieds die ordnungsgemalfe Durchfihrung der Wahl gefahrdet ist, sollte auch ein Ersatz-
mitglied an Schulungen teilnehmen dirfen. Keinesfalls notwendig ist es jedoch, jedes Er-
satzmitglied zu schulen.

d) Hinzuziehung eines Sachverstandigen

Der fir eine Betriebsratswahl gebildete Wahlvorstand kann in entsprechender Anwendung
des § 80 Abs. 3 BetrVG einen Rechtsanwalt als Sachverstandigen hinzuziehen. Hierzu
bedarf es allerdings der vorherigen Vereinbarung mit dem Arbeitgeber.

Fehlt diese, ist der Arbeitgeber nicht verpflichtet, die dadurch entstehenden Kosten zu tra-
gen.10°

2. Wahlerliste

a) Aufstellung

Der Wahlvorstand hat fir jede Betriebsratswahl eine Liste der Wahlberechtigten (\WWah-
lerliste) getrennt nach den Geschlechtern aufzustellen (§ 2 Abs. 1 WO).

Anderungen und Ergénzungen der Wahlerliste sind nach § 4 Abs. 3 S. 2 WO in der seit
dem 15. Otkober 2021 geltenden Fassung bis zum Abschluss der Stimmabgabe zulds-

sig.
§ 4 Abs. 3 S. 2 WO ist eine wesentliche Vorschrift Gber das Wahlverfahren im Sinne von
§ 19 Abs. 1 BetrVG.'"°

Praxishinweis: Eine fehlerfreie Aufstellung der Wahlerliste ist wichtig, weil nur diejenigen
Arbeitnehmer wahlen und gewahlt werden kénnen, die in die Wahlerliste eingetragen sind
(§ 2 Abs. 3 WO). Ein Fehler in der Wahlerliste kann zudem zur Anfechtbarkeit der Betriebs-
ratswahl flihren.""

Durch die Anderungen im Zuge des Betriebsriatemodernisierungsgesetzes fallen nun-
mehr die Altersgrenzen fur die aktive und die passive Wahlbarkeit auseinander: Aktiv
wahlberechtigt sind — mit Ausnahme der leitenden Angestellten — alle Arbeitnehmer, die
am Wabhltag das 16. Lebensjahr vollendet haben und dem Betrieb angehdren, vgl. § 7 S. 1
BetrVG. Passiv wahlbar sind nach wie vor alle Wahlberechtigten, die das 18. Lebensjahr
vollendet haben und sechs Monate dem Betrieb angehéren, vgl. § 8 Abs. 1 BetrVG.

Seit der zum 15. Oktober 2021 in Kraft getretenen Neuregelung sind folgerichtig die nach
§ 2 Abs. 3 S. 2 WO nicht passiv Wahlberechtigten in der Wahlerliste als solche geson-
dert auszuweisen. Diese Verweisung erfasst sowohl die Wahlberechtigten, die nach § 8
BetrVG am Wahltag noch nicht passiv wahlberechtigt sind, weil sie beispielsweise das
18. Lebensjahr noch nicht vollendet haben''? oder dem Betrieb noch keine sechs Monate
angehdren, als auch die Zeitarbeitnehmer im Sinne von § 14 Abs. 2 S. 1 AUG.

109 BAG v. 11.11.2009 — 7 ABR 26/08.

110 BAG v. 21.03.2017 — 7 ABR 19/15.

"1 LAG Rheinland-Pfalz v. 11.02.2009 — 8 TaBV 27/08.

"2 Durch das Betriebsratemodernisierungsgesetz sind Arbeitnehmer bereits ab Vollendung des 16.
Lebensjahres aktiv wahlberechtigt (§ 7 S. 1 BetrVG), wohingegen die Volljahrigkeit weiterhin
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Daher kann eine Aufnahme nicht passiv wahlberechtigter Zeitarbeitnehmer in die Wahler-
liste unter den engen Voraussetzungen des § 19 Abs. 3 BetrVG zur Anfechtbarkeit der Wahl
fUhren.

b) Informationspflichten des Arbeitgebers

Der Arbeitgeber hat dem Wahlvorstand alle fur die Anfertigung der Wahlerliste notwendi-
gen Auskinfte zu erteilen, die erforderlichen Unterlagen zur Verfligung zu stellen und ihn
insbesondere bei der Feststellung, wer leitender Angestellter ist, zu unterstitzen (§ 2 Abs. 2
WO).

Erforderlich ist in der Regel eine Liste der wahlberechtigten Arbeitnehmer und Zeitarbeit-
nehmer mit Angaben Uber Familienname, Vornamen und Geburtsdatum.

Praxishinweis: Da der Wahlvorstand eine nach Geschlechtern getrennte Wahlerliste auf-
zustellen hat, sollte auch die Liste des Arbeitgebers nach Geschlechtern getrennt sein oder
zumindest entsprechende Bezeichnungen enthalten (Frau/Herr).

Kommt der Arbeitgeber seiner Unterstiitzungsfunktion nach § 2 Abs. 2 S. 1 WO nicht nach,
so kann der Wahlvorstand im Wege des einstweiligen Verfligungsverfahrens vom Arbeit-
geber die zur Erstellung der Wahlerliste erforderlichen Auskiinfte verlangen.'

Bei einer fehlerhaft erteilten Auskunft ist eine Anfechtung der Betriebsratswahl durch den
Arbeitgeber wegen Unrichtigkeit der Wahlerliste ausgeschlossen, wenn diese Unrichtigkeit
auf seinen Angaben beruht und somit in seinen Verantwortungsbereich fallt, § 19 Abs. 3
BetrVG.

In Bezug auf die aktiv wahlberechtigten Zeitarbeitnehmer ist dem Wahlvorstand mitzutei-
len, welche Zeitarbeitnehmer fiir mehr als drei Monate im Betrieb eingesetzt werden und
am Wahltag voraussichtlich noch oder schon beschaftigt sein werden. Der Arbeitgeber
muss also Auskunft Uber die tatsachliche und / oder geplante Einsatzdauer der Zeitarbeit-
nehmer erteilen. Im Streitfall kann dem Wahlvorstand eine entsprechende Bescheinigung
des Verleihers vorgelegt werden. Der Wahlvorstand hat im Ubrigen kein Recht auf Einsicht-
nahme in die Arbeitnehmeruberlassungsvertrage. Ein entsprechendes Auskunftsrecht steht
nach § 80 Abs. 2 BetrVG nur dem Betriebsrat zu.

Praxishinweis: Fur die Erfullung dieser Mitteilungspflicht empfiehlt es sich beim umfang-
reicheren Einsatz von Zeitarbeitnehmern, diese ebenfalls mit einem (rudimentaren) Stamm-
blatt in die Personalsoftware ahnlich einem befristet Beschaftigten einzupflegen.

AusschlieBlich im zweistufigen vereinfachten Wahlverfahren trifft den Arbeitgeber nach § 28 Abs. 2
WO die Pflicht, der sog. einladenden Stelle (dies sind nach § 28 Abs. 1 WO die drei Wahlberechtigten
oder eine im Betrieb vertretene Gewerkschaft) unverziglich nach Aushang der Einladung zur ersten
Wahlversammlung (Wahl des Wahlvorstands) alle fiir die Anfertigung der Wahlerliste erforderlichen
Unterlagen in einem versiegelten Umschlag auszuhandigen. Der versiegelte Umschlag ist dann dem
gewahlten Wahlvorstand von der einladenden Stelle zu tibergeben (§ 30 Abs. 1 WO).

c) Bekanntgabe

Jeweils ein Abdruck der Wahlerliste und der Wahlordnung sind vom Tage des Erlasses
des Wahlausschreibens an bis zum Abschluss der Stimmabgabe im Betrieb an geeigneter
Stelle zur Einsichtnahme auszulegen (§ 2 Abs. 4 WO).

Voraussetzung fir das passive Wahlrecht (Wahlbarkeit) zum Betriebsrat ist (§ 8 Abs. 1 S. 1 Be-
trvVG).
13 LAG Hamm v. 30.03.2010 — 13 TaBVGa 8/10.
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Der Abdruck der Wahlerliste soll die Geburtsdaten der Wahlberechtigten nicht enthalten;
ihre Aufnahme in die Wahlerliste kann aber bei Namensidentitat zur Unterscheidung erfor-
derlich werden.

GemalR § 2 Abs. 4 S. 3 WO kdnnen der Abdruck der Wahlerliste und die Verordnung mittels
der im Betrieb geltenden Informations- und Kommunikationstechnik ergdnzend bekannt
gemacht werden. Eine ausschlieRliche elektronische Bekanntmachung ist nach Satz 4 nur
dann zulassig, wenn sichergestellt ist, dass alle Arbeithehmer von der Bekanntmachung
Kenntnis erlangen kdénnen und wenn Vorkehrungen getroffen werden, dass Anderungen
der Bekanntmachung nur vom Wahlvorstand getroffen werden kénnen.''* Wegen dieses
Erfordernisses wird eine ausschlieRliche elektronische Bekanntmachung nur dann in Be-
tracht kommen, wenn alle Arbeitnehmer des Betriebes Uber einen eigenen PC verfugen,
der an das betriebs- oder unternehmensinterne Kommunikationsnetz angeschlossen ist.

Der Wahlvorstand soll auRerdem dafir sorgen, dass auslédndische Arbeitnehmer, die der
deutschen Sprache nicht machtig sind, vor Einleitung der Betriebsratswahl (also vor Erlass
des Wahlausschreibens) tber Wahlverfahren, Aufstellung der Wahler- und Vorschlagslis-
ten, Wahlvorgang und Stimmabgabe in geeigneter Weise unterrichtet werden. Obwohl
es sich bei der Regelung des § 2 Abs. 5 WO um eine Soll-Vorschrift handelt, sieht das BAG
in einer nicht ordnungsgemafRen Unterrichtung einen Versto? gegen wesentliche Wahlvor-
schriften, der zur Anfechtung der Betriebsratswahl berechtigt.'"®

d) Einspruch gegen die Wahlerliste

Innerhalb von zwei Wochen seit Erlass des Wahlausschreibens kann beim Wahlvorstand
Einspruch gegen die Wahlerliste eingelegt werden (§ 4 Abs. 1 WO).

Im vereinfachten Wahlverfahren ist die Einspruchsfrist generell auf drei Tage verkurzt.

Nach Auffassung des BAG sind einspruchsberechtigt nach § 4 WO nur Arbeitnehmer, also
weder der Arbeitgeber noch die im Betrieb vertretenen Gewerkschaften.'®

Uber Einspriiche hat der Wahlvorstand unverziiglich zu entscheiden und die Entscheidung
dem Einspruchsfiihrer unverziglich, spatestens bis zum Abschluss der Stimmabgabe
schriftlich mitzuteilen.

Bislang — d. h. vor der im Nachgang des Betriebsratemodernisierungsgesetzes erfolgten
Anderungen der Wahlordnung — war eine Berichtigung der Wihlerliste nur bis zum Tag
vor dem Beginn der Stimmabgabe mdglich. Nunmehr ist die Berichtigung der Wahlerliste
durch den Wahlvorstand kiinftig bis zum Abschluss der Stimmabgabe mdglich, § 4
Abs. 3 S. 2 WO. Die Aufnahme in die Wahlerliste ist eine wesentliche Voraussetzung dafir,
dass Wahlberechtigte ihr Wahlrecht am Tag der Stimmabgabe wahrnehmen kdnnen. Die
Ermdglichung von Korrekturen der Wahlerliste bis zum Abschluss der Stimmabgabe soll
die Chance erhéhen, dass alle Wahlberechtigten ihr Wahlrecht am Wahltag noch ausiben
koénnen.

Wird der Einspruch nicht fur begriindet erklart und die Wahlerliste nicht berichtigt, so kann
die umstrittene Frage zum Gegenstand eines korrigierenden arbeitsgerichtlichen Be-
schlussverfahrens gemacht werden. Alternativ kommt auch eine Wahlanfechtung in Be-
tracht.

14 BAG v. 21.01.2009 — 7 ABR 65/07.

15 BAG v. 13.10.2004 — 7 ABR 5/04; LAG Rheinland-Pfalz v. 22.07.2015 — 7 TaBV 7/15 und v.
17.06.2015 — 4 TaBV 14/14; gleichlaufend flr blinde und stark sehbehinderte Menschen Hessi-
sches LAG v. 29.04.2015 — 9 TaBV 12/15.

16 BAG v. 29.03.1974 — 1 ABR 27/73.
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e) Meinungsverschiedenheiten hinsichtlich leitender Angestellter

aa) Keine Wahl eines Sprecherausschusses
Wird kein Sprecherausschuss der leitenden Angestellten gewahlt, gilt Folgendes:

Hat der Wahlvorstand auch Mitarbeiter auf die Wahlerliste gesetzt, die nach Auffassung
des Arbeitgebers leitende Angestellte sind, so sollte der Arbeitgeber — trotz fehlender Ein-
spruchsberechtigung — wie auch der Angestellte selbst hiergegen Einspruch erheben. Und
obwohl das Einspruchsrecht gegen die Zuordnung durch § 4 Abs. 2 S. 2 WO erheblich
eingeschrankt ist,’"” sollte sich der Wahlvorstand auch mit einem Einspruch des Arbeitge-
bers befassen, da er von Amts wegen verpflichtet ist, Unrichtigkeiten der Wahlerliste zu
bereinigen.

Praxishinweis: Halt der Wahlvorstand an seiner Beurteilung fest, so stellt sich die Frage,
ob ein gerichtliches Beschlussverfahren eingeleitet werden soll. Der Arbeitgeber kann die
Frage, ob der Angestellte zu Recht auf der Wahlerliste verblieben ist, dahinstehen lassen,
sofern sie in seinem Betrieb fir die GroRe des zu wahlenden Betriebsrates (§ 9 BetrVG)
keine Rolle spielt. Allerdings enthalt § 5 Abs. 4 BetrVG einen Zweifelskatalog, wonach der
Wahlerliste eine prajudizierende Wirkung fur den Status als leitender Angestellter zukom-
men kann. Diese ist jedoch einer gerichtlichen Uberpriifung zugénglich. Letzteres spricht
nur in Fallen grundsatzlicher Streitfragen fur den gerichtlichen Weg wahrend des Wahlver-
fahrens.

bb) Gleichzeitige Wahl des Sprecherausschusses

Wird gleichzeitig ein Sprecherausschuss der leitenden Angestellten gewahlt, findet das be-
sondere Zuordnungsverfahren nach § 18a BetrVG statt. Ein Einspruch gegen die Ein-
tragung in der Wahlerliste ist hier nicht zulassig (§ 4 Abs. 2 S. 2 WO). Auch ist eine Wahl-
anfechtung wegen unrichtiger Zuordnung ausgeschlossen, es sein denn, die Zuordnung
ware nach Ubereinstimmender Auffassung der Wahlvorstande offensichtlich fehlerhaft. Im
Ubrigen aber ist die Zuordnung fir die Gerichte nicht bindend.

3. Wahlausschreiben

Die Betriebsratswahl wird eingeleitet mit dem Erlass des Wahlausschreibens. Beim norma-
len Wahlverfahren ist das Wahlausschreiben gem. § 3 Abs. 1 WO spéatestens sechs Wo-
chen''® vor dem ersten Tag der Stimmabgabe zu erlassen.

Die Frage, ob bei nachtraglichen Korrekturen oder Erganzungen ein neues Wahlaus-
schreiben erlassen werden muss und damit auch die 6-Wochen-Frist nach § 3 Abs. 1 S. 1
WO neu zu laufen beginnt, wird unterschiedlich beurteilt. Teilweise wird darauf abgestellt,
ob die Anderungen so rechtzeitig erfolgen kénnen, dass sich die Arbeitnehmer in ihrem
Wahlverhalten darauf einstellen kénnen. Anderungen in wesentlichen Punkten sollen da-
gegen stets den Erlass eines neuen Wahlausschreibens erforderlich machen.''® Andere
stellen darauf ab, ob es sich um ,offenbare Unrichtigkeiten“ des Wahlausschreiben handelt.
Diese kénnen jederzeit berichtigt werden. Bei sonstigen Anderungen muss das Wahlaus-
schreiben hingegen neu erlassen werden.'?°

Es muss vom Vorsitzenden und mindestens einem weiteren Mitglied des Wahlvorstandes
unterschrieben sein.

117 Hessisches LAG v. 22.04.1999 — 12 TaBV 130/98.

118 Hessisches LAG v. 14.04.2011 — 9 TaBV 198/10.

119 Fitting, 30. Auflage 2020, BetrVG WO 2001 § 3 Rn. 3 f.

120 Richardi/Forst, 16. Auflage 2018, BetrVG WO § 3 Rn. 19 f.
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Der Inhalt des Wahlausschreibens wird durch die Abs. 2 und 3 des § 3 WO naher gere-
gelt. Dabei sind die in Abs. 2 aufgelisteten Punkte notwendige Inhalte. Die dort genannten
Angaben muss das Wahlausschreiben zwingend enthalten. Das Wahlausschreiben muss
unter anderem Angaben enthalten Uber die Zahl der zu wahlenden Betriebsratsmitglie-
der und zur Geschlechterquote (§ 3 Abs. 2 WO). MalRgebend ist dabei der Tag des Er-
lasses des Wahlausschreibens (§ 5 Abs. 1 WO).

Seit der Anpassung der Wahlordnung an die Anderungen des Betriebsratemodernisie-
rungsgesetzes ist im Wahlausschreiben auch auf die Anfechtungsausschlussgriinde
nach § 19 Abs. 3 BetrVG (vgl. unter VII. 11. a)) hinzuweisen. Das Anfechtungsrecht der
wahlberechtigten Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer ist nunmehr ausgeschlossen, wenn
der Anfechtungsgrund auf einem Fehler der Wahlerliste beruht und hiergegen nicht zuvor
ordnungsgemal Einspruch nach § 4 BetrVG eingelegt wurde und die Anfechtenden hieran
auch nicht gehindert waren.

Die Wahlordnung wurde aufRerdem entsprechend der Rechtsprechung des BAG'?' dahin-
gehend angepasst, dass nach einem neu eingefihrten § 41 Abs. 2 WO der Wahlvorstand
in den folgenden Fallen die Uhrzeit festlegen kann, bis wann genau ihm die entsprechen-
den Erklarungen am letzten Tag der Frist zugehen miissen:

e Frist flr das Einlegen von Einspriichen gegen die Wahlerliste (§ 4 Abs. 1, § 30 Abs. 2
S. 1WO0),

e Frist und Nachfrist fur die Einreichung von Wahlvorschldagen (§ 6 Abs. 1, § 9 Abs. 1
S. 1§36 Abs. 5S.1WO) und

e (fUr das Wahlausschreiben nicht relevant:) Frist fur die Beseitigung von Mangeln der
Wahlvorschlage (§ 8 Abs. 2, § 36 Abs. 5 S. 2).

Daraus folgt, dass die ersten beiden genannten Fristen im Wahlausschreiben kiinftig mit
einer Uhrzeit konkretisiert werden konnen, bis zu der Einspriche gegen die Wahlerliste
und/oder Wahlvorschlage mdéglich sind. Mit der Festlegung einer Uhrzeit kann ein eindeu-
tiger Zeitpunkt fur das Fristende bestimmt werden, sodass Streitigkeiten um das Fristende
vermieden werden kénnen.

Istin dem Wahlausschreiben flir eine Betriebsratswahl keine Uhrzeit angegeben, bis zu der
am letzten Tag der zweiwochigen Frist zur Einreichung von Wahlvorschlagen der Zugang
von Vorschlagslisten beim Wahlvorstand bewirkt werden kann, diirfen die wahlberechtigten
Arbeitnehmer davon ausgehen, dass der Wahlvorstand Vorkehrungen dafur trifft, bis 24:00
Uhr von eingereichten Vorstandslisten Kenntnis nehmen zu kénnen. Ein vor 24:00 Uhr in
den Briefkasten des Wahlvorstands eingelegter Wahlvorschlag ist dann noch rechtzeitig
eingereicht.'?

Macht der Wahlvorstand von dieser Méglichkeit Gebrauch, ist er verpflichtet, diese Uhrzeit
auch im Wahlausschreiben bekannt zu machen (vgl. § 3 Abs. 2 Nr. 8 und § 36 Abs. 3 S.
1 Nr. 2 WO). Bei der Festlegung der Uhrzeit muss der Wahlvorstand entsprechend den von
der Rechtsprechung aufgestellten Anforderungen berlcksichtigen, zu welchem Zeitpunkt
die Arbeitszeit der Mehrheit der Wahlerinnen und Wahler an dem betreffenden Tag endet.
Die festgelegte Uhrzeit darf nicht vor diesem Zeitpunkt liegen.

Gem. § 3 Abs. 4 S. 1 WO ist ein Abdruck des Wahlausschreibens vom Tag seines Erlasses
bis zum letzten Tag der Stimmabgabe an einer oder mehreren geeigneten, den Wahlbe-

121 BAG v. 16.01.2018 — 7 ABR 11/16 und v. 04.10.1977 — 1 ABR 37/77.
122 BAG v. 28.04.2021 — 7 ABR 10/20.
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rechtigten zuganglichen Stellen vom Wahlvorstand auszuhangen und in gut lesbarem Zu-
stand zu erhalten. Bei einem Betrieb mit mehreren Betriebsstatten ist der Aushang
grundsétzlich in allen Betriebsstatten erforderlich.'??

Ergédnzend hat der Wahlvorstand das Wahlausschreiben den in § 24 Abs. 2 WO genannten
Personen postalisch oder elektronisch zu tbermitteln, ohne dass es eines Verlangens der
Wahlberechtigten bedarf (§ 3 Abs. 4 S. 4 WO n. F.). Das betraf bislang (nur) Wahlberech-
tigte, von denen dem Wahlvorstand bekannt ist, dass sie im Zeitpunkt der Wahl nach der
Eigenart ihrer Beschiftigungsverhaltnisse voraussichtlich nicht im Betrieb anwesend
sein werden (insbesondere im AuRendienst oder mit Telearbeit Beschaftigte und in Heim-
arbeit Beschaftigte). Bislang nicht ausdriicklich von § 24 Abs. 2 WO erfasst waren hin-
gegen Beschéftigte, die Uber den gesamten Wahlzeitraum, d. h. vom Erlass des Wahlaus-
schreibens bis zum Zeitpunkt der Wahl, aus anderen Griinden voraussichtlich nicht im
Betrieb anwesend sein werden, insbesondere bei Ruhen des Arbeitsverhaltnisses oder Ar-
beitsunfahigkeit.

Eine Abwesenheit wahrend des gesamten Wahlzeitraums aufgrund eines Ruhens des Ar-
beitsverhaltnisses kommt zum Beispiel in Betracht aufgrund

e Elternzeit,

e Mutterschutzzeiten,

o Pflegezeit,

o freiwilligem Wehrdienst,

e Bundesfreiwilligendienst oder

e unbezahltem Sonderurlaub (Sabbatical).

Kunftig sollen auch diese Wahlberechtigten nach § 24 Abs. 2 S. 1 WO die Wahlunterlagen
nach § 24 Abs. 1 WO erhalten, ohne dass sie hierzu einen Antrag beim Wahlvorstand stel-
len mussen. Dieses neue Erfordernis bringt einen zuséatzlichen Aufwand des Wahlvor-
stands mit sich. Es wird eine zusatzliche Prifung und entsprechende Auskunft an den
Wahlvorstand erforderlich, welche Personen am Wahltag voraussichtlich nicht im Betrieb
anwesend sein werden. Insbesondere die unter Umstanden schwierige Beurteilung von
Fallen der voraussichtlichen Abwesenheit aufgrund einer Arbeitsunfahigkeit birgt zusatzli-
ches Konfliktpotential.

Allein die postalische Ubersendung an alle Mitarbeiter geniigt nicht.'?* Nur wenn alle Be-
schaftigten Zugriff auf die Informations- und Kommunikationstechnik haben, kann die Be-
kanntmachung ausschlieBlich dartber in elektronischer Form erfolgen (§ 3 Abs. 4 S. 2
i.V.m§2Abs.4S.4WQ0)."?

Im vereinfachten einstufigen Wahlverfahren wird keine gesetzliche Mindestfrist fir den Zeitraum
zwischen Erlass des Wahlausschreibens und Wahltag festgelegt. § 36 Abs. 2 S. 3 WO enthalt nur
die Bestimmung, dass in Betrieben mit Betriebsrat der letzte Tag der Stimmabgabe (ggf. nachtragli-
che schriftliche Stimmabgabe) eine Woche vor dem Tag liegen soll, an dem die Amtszeit des Be-
triebsrats ablauft. Da Wahlvorschlage nur bis 1 Woche vor der Wahlversammlung gemacht werden
kénnen (§ 36 Abs. 5 S. 1 WO), wird eine Mindestfrist von 2 Wochen zwischen Erlass des Wahl-
ausschreibens und dem Wahltag empfohlen.12¢

Im vereinfachten zweistufigen Wahlverfahren ist das Wahlausschreiben auf der ersten Wahlver-
sammlung zur Wahl des Wahlvorstands unmittelbar im Anschluss an die Aufstellung der Wahlerliste
vom Wabhlvorstand zu erlassen (§ 31 WO).

123 BAG v. 05.05.2004 — 7 ABR 44/03.

124 LAG KoIn v. 16.08.2012 — 7 TaBV 20/12.

125 BAG v. 21.01.2009 — 7 ABR 65/07.

126 | AG Hessen v. 23.01.2003 — 9 TaBV 104/02.
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Generell gelten im vereinfachten Wahlverfahren fiir das Wahlausschreiben etwas andere inhaltliche
Anforderungen als im normalen Wahlverfahren, die vor allem aus den unterschiedlichen Vorschriften
fur die (verkurzte) Einspruchsfrist, Wahlvorschlage und die nur im vereinfachten Wahlverfahren még-
liche nachtragliche schriftliche Stimmabgabe (siehe hierzu § 35 WO) resultieren.

4. Wahlvorschlage

Der Betriebsrat wird nach dem Prinzip der Verhaltniswahl (Listenwahl) gewahlt, wenn
mehrere Vorschlagslisten eingereicht werden. In diesem Fall kbnnen aus den Listen nicht
einzelne Kandidaten gewahlt werden, sondern es kann nur fir eine der Listen insgesamt
gestimmt werden.

Wird nur eine Vorschlagsliste eingereicht, so erfolgt die Wahl gem. § 14 Abs. 3 BetrVG
nach den Grundsatzen der Mehrheitswahl (Personlichkeitswahl). Die Wahler kénnen
hierbei die einzelnen Kandidaten wahlen, und zwar so viele, wie Betriebsratsmitglieder zu
wahlen sind.

In Betrieben, in denen der Betriebsrat nach dem vereinfachten Wahlverfahren gewahlt wird, erfolgt
die Wahl ausschlieBlich nach den Grundsatzen der Mehrheitswahl (§ 14 Abs. 2 S. 2 BetrVG).

a) Vorschlagslisten

Die Betriebsrate werden aufgrund von Wahlvorschlagen (Vorschlagslisten) gewahit, die
beim normalen Wahlverfahren innerhalb von zwei Wochen seit Erlass des Wahlaus-
schreibens beim Wahlvorstand eingehen mussen. Dabei kann der Wahlvorstand das Ende
der Frist auf das Ende der Arbeitszeit legen, vorausgesetzt, dass es sich um das Ende der
Arbeitszeit der ganz Uberwiegenden Mehrzahl der Arbeithehmer handelt, § 41 Abs. 2 WO.

Die Frist ist bindend; der Wahlvorstand kann seine selbst festgesetzte Frist daher weder
verkirzen noch verlangern.'?’

Die Wahlvorschlage kénnen von den wahlberechtigten Arbeithehmern des Betriebes und
von jeder im Betrieb vertretenen Gewerkschaft eingereicht werden (§ 14 Abs. 3 BetrVG).
Die Wahlvorschlage missen schriftlich beim Wahlvorstand eingereicht werden. Eine Uber-
mittlung in elektronischer Form ist unzulassig.'?

Im vereinfachten Wahlverfahren erfolgt die Wahl nach dem System der Mehrheitswahl (Personen-
wahl), § 14 Abs. 2 S. 2 BetrVG. Anders als bei der Verhaltniswahl, wird also nicht fur Vorschlagslisten
abgestimmt, sondern die Stimmabgabe erfolgt direkt fir bestimmte Personen, also die Wahlbewer-
ber. Die Mindestzahl von Betriebsratsmitgliedern, ab der die Wahl aufgrund von Vorschlagslisten
durchgefiihrt wird, wurde durch die Anderung der Wahlordnung in Nachgang des Betriebsratemo-
dernisierungsgesetzes von drei auf fiinf erhdht. Diese Konsequenz ergibt sich unmittelbar aus der
Erweiterung des vereinfachten Wahlverfahrens in § 14a Abs. 1 S. 1 BetrVG auf Betriebe mit bis zu
100 wahlberechtigten Arbeitnehmern durch das Betriebsratemodernisierungsgesetz. Daher ist die
Wahl aufgrund von Vorschlagslisten kiinftig nur dann durchzufiihren, wenn die gesetzliche Mitglie-
derzahl des Betriebsrates nach § 9 BetrVVG mehr als flnf betragt, sofern nicht das vereinfachte Wahl-
verfahren vereinbart ist (§ 6 Abs. 1 S. 1 WO n. F.).

Im vereinfachten zweistufigen Wahlverfahren kénnen Wahlvorschldge bis zum Ende der (ersten)
Wahlversammlung zur Wahl des Wahlvorstands gemacht werden. Hierauf ist in der Einladung zu
dieser Wahlversammlung ausdriicklich hinzuweisen. Wahlvorschlage der Arbeitnehmer, die erst auf
dieser Versammlung gemacht werden, bedurfen nicht der Schriftform des § 14 Abs. 4 BetrVG (§ 14a

27 LAG Hamm v. 26.11.2010 — 13 TaBV 54/10; Hessisches LAG v. 12.01.2012 — 9 TaBV 115/11;
BAG v. 09.12.1992 — 7 ABR 27/92; Hessisches LAG v. 31.08.2006 — 9 TaBV 16/06.
128 BAG v. 20.01.2010 — 7 ABR 39/08 (zur Schwerbehindertenvertretung).
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Abs. 2 BetrVG). Die Unterstltzung der Wahlvorschlage in der Wahlversammlung kann durch Hand-
zeichen erfolgen, wobei der Wahlvorstand darauf zu achten hat, dass verschiedene Wahlvorschlage
nicht von denselben Arbeitnehmern gestutzt werden.

Im vereinfachten einstufigen Wahlverfahren miissen die Wahlvorschlage bis eine Woche vor der
Wahlversammlung zur Wahl des Betriebsrats gemacht werden (§ 14a Abs. 3 BetrVG, § 36
Abs. 5 WO). Da es aber anders als beim normalen Wahlverfahren keine genau bestimmte Frist flir
den Erlass des Wahlausschreibens gibt, fehlt auch eine gesetzliche Mindestfrist, innerhalb derer
Wahlvorschlage eingereicht werden kdnnen. Es liegt deshalb im pflichtgemafien Ermessen des
Wahlvorstandes, die Wahlversammlung so zu terminieren, dass nach Erlass des Wahlausschreibens
noch ausreichend Zeit fir die Aufstellung von Wahlvorschlagen bleibt. Dabei sollte zumindest be-
ricksichtigt werden, dass sogar bei dem vom zeitlichen Ablauf her noch kiirzeren zweistufigen Ver-
fahren ein Zeitraum von sieben Tagen zur Verfiigung steht (zwischen der ersten Versammlung zur
Wahl des Wahlvorstandes und der Einladung zu dieser). Allgemein wird daher eine Orientierung an
der Wertung des § 28 Abs. 1 S. 2 WO und eine Frist von einer Woche fur die Einreichung von
Wabhlvorschlagen beflirwortet, so dass der Wahlvorstand den Tag der Wahlversammlung zwei Wo-
chen vorher bekannt machen muss.'2°

aa) Vorschlagsrecht und Stiitzunterschriften

Wahlvorschlage von Arbeithehmern des Betriebs missen nach § 14 Abs. 4 BetrVG in
Betrieben mit in der Regel 21 bis 100 wahlberechtigten Arbeitnehmern von mindestens
zwei wahlberechtigten Arbeitnehmern und in Betrieben mit in der Regel mehr als 100 wahl-
berechtigten Arbeitnehmern von mindestens einem Zwanzigstel der wahlberechtigten Ar-
beitnehmer unterzeichnet werden (Stitzunterschriften). In jedem Fall gentigen 50 Unter-
schriften der wahlberechtigten Arbeitnehmer.

Seit Inkrafttreten des Betriebsratemodernisierungsgesetzes im Juni 2021 bedarf es in Be-
trieben mit in der Regel bis zu 20 wahlberechtigten Arbeithehmern keiner Unterzeichnung
von Wahlvorschlagen mehr.

Dies muss der Wahlvorstand, dem gegentber Wahlvorschlage abzugeben sind, bei seiner
Prifung der Vorschlage beachten. Fehlende Stitzunterschriften fuhren in diesem Fall nicht
zur Unglltigkeit der Vorschlagsliste gema § 8 Abs. 1 Nr. 3 WO. Das Erfordernis fur den
Wahlvorstand, die Mindestzahl der Stitzunterschriften im Wahlausschreiben bekannt zu
machen (§ 3 Abs. 2 Nr. 6 WO), entfallt in diesem Fall.

Die Stiitzunterschriften miissen den gesamten Wahlvorschlag decken.'° Es ist nicht erfor-
derlich, dass die Stutzunterschriften fur den Wahlvorschlag auf demselben Blatt geleistet
werden, es muss aber eindeutig und zweifelsfrei erkennbar sein, dass sich die Unterschrif-
ten auf den Wahlvorschlag beziehen und mit ihm eine einheitliche Urkunde bilden. ™"

Wird der Wahlvorschlag um weitere Kandidaten erganzt, nachdem bereits Stutzunter-
schriften angebracht wurden, fuhrt dies auch dann zur Ungiiltigkeit des Wahlvorschlags,
wenn zwar nach der Erganzung der Vorschlagsliste noch die nach § 14 Abs. 4 BetrVG
erforderliche Anzahl von Stitzunterschriften geleistet wurden, aber aus der Vorschlagsliste
nicht zweifelsfrei hervorgeht, welche Kandidaten nachtraglich auf die Liste gesetzt wur-
den.'¥

129 Hessisches LAG v. 23.01.2003 — 9 TaBV 104/02; Fitting, 30. Auflage 2020, BetrVG WO 2001 §
36 Rn. 11.

130 LAG Hamm v. 15.02.2016 — 13 Ta 70/16; LAG Rheinland-Pfalz v. 14.01.2016 — 5 TaBV 19/15.

131 BAG v. 25.05.2005 — 7 ABR 39/04.

132 BAG, Beschl. v. 16.1.2018 — 7 ABR 11/16.
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Nach der Rechtsprechung ist es nicht erforderlich, dass Wahlvorschlag und Stitzunter-
schriften kérperlich fest und gegen Trennung gesichert (z. B. Heftung) verbunden sind."33

Die Einheitlichkeit der Urkunde kann auch aus anderen Umstanden folgen (z. B. fortlau-
fende Paginierung, fortlaufende Nummerierung, einheitliche graphische Gestaltung, inhalt-
licher Zusammenhang des Textes, Angabe des Kennworts auf den einzelnen Blattern
0.4a.).1%

Wahlvorschlage von Gewerkschaften missen von zwei Beauftragten unterzeichnet sein
(§ 14 Abs. 5 BetrVG). Nur dann darf der Vorschlag auch die Bezeichnung der Gewerkschaft
als Kennwort tragen.'®

bb) Anforderung an die Vorschlagsliste

Inhalt, Einreichung und Bekanntmachung der Vorschlagslisten regeln im Einzelnen die §§ 6
bis 10 WO.

§§ 6 bis 10 WO sind nach § 33 Abs. 2, 3 und § 36 Abs. 5 WO im vereinfachten Wahlverfahren nur
teilweise oder entsprechend anzuwenden.

Folgende wesentliche Voraussetzungen muissen fir eine glltige Vorschlagsliste erfllt sein:

e Die einzelnen Wahlbewerber missen in erkennbarer Reihenfolge unter fortlaufender
Nummer und unter Angabe von Familienname, Vorname, Geburtsdatum und Art der Be-
schaftigung im Betrieb aufgefiihrt sein (§ 6 Abs. 3 S. 1 WQ)."3¢

¢ Jede Vorschlagsliste soll mindestens doppelt so viele Bewerber enthalten, wie in dem
Wahlgang Betriebsratsmitglieder zu wahlen sind (§ 6 Abs. 2 WO); es genuigt jedoch ein
Wahlbewerber."?’

o Jeder Vorschlagsliste muss die schriftliche Zustimmung der Bewerber zur Aufnahme in
die Liste beigefuigt sein (§ 6 Abs. 3 S. 2 WO) oder bis zum Ablauf von drei Arbeitstagen
nach Beanstandung nachgereicht werden (§ 8 Abs. 2 Nr. 2 WO). Eine Ricknahme der
Zustimmung ist nicht mdglich, sondern nur die Ablehnung der Wahl.

e Ein Wahlbewerber kann nur auf einer Vorschlagsliste vorgeschlagen werden. Wird er
mit seiner Zustimmung auf mehreren Listen aufgeflihrt, muss er sich fir eine der Listen
entscheiden, oder sein Name wird von allen Listen gestrichen (§ 6 Abs. 7 WO). Der
Wahlvorstand muss den Wahlbewerber in diesem Fall auffordern zu erklaren, welche
Bewerbung aufrechterhalten werden soll.’ Will der Wahlbewerber mit seiner Unter-
schrift zugleich auch die eigene Liste stutzen, so muss diese Doppelfunktion der Unter-
schrift deutlich gemacht werden.'3°

o Ein Wahlberechtigter darf nur eine Vorschlagsliste unterzeichnen. Hat er mehrere Lis-
ten unterzeichnet, muss er binnen einer vom Wahlvorstand gesetzten angemessenen
Frist eine Erklarung abgeben, auf welcher Liste er seine Unterschrift aufrechterhalt; an-
dernfalls gilt seine Unterschrift nur auf der zuerst eingereichten Liste. Bei gleichzeitig
eingereichten Listen entscheidet das Los (§ 6 Abs. 5 WO).

Im vereinfachten zweistufigen Wahlverfahren muss der Wahlberechtigte diese Erklarung auf der
Wahlversammlung zur Wahl des Wahlvorstands abgeben (§ 33 Abs. 2 S. 3 WO).

133 BAG v. 25.05.2005 — 7 ABR 39/04; LAG Schleswig-Holstein v. 09.01.2017 — 3 TaBVGa3/16.
134 BAG v. 25.05.2005 — 7 ABR 39/04.

135 BAG v. 26.10.2016 — 7 ABR 4/15; BAG v. 15.05.2013 — 7 ABR 40/11.

136 | AG Mecklenburg-Vorpommern v. 30.03.2006 — 1 TaBV 2/06.

137 BAG v. 10.10.2012 — 7 ABR 53/11.

138 | AG Miinchen, v. 25.01.2007 — 2 TaBV 102/06.

139 Hessisches LAG v. 20.04.1989 — 12 TaBVGa 46/89.
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Im vereinfachten einstufigen Wahlverfahren darf die in § 6 Abs. 5 WO genannte Frist nicht die ge-
setzliche Mindestfrist zur Einreichung der Wahlvorschlage nach § 14a Abs. 3 BetrVG Uberschreiten.
Korrekturen sind also nur vor Ablauf der gesetzlichen Einwochenfrist des § 14a Abs. 3 BetrVG zu-
lassig. 40

Dem Wahlvorstand obliegt eine Prifpflicht. Er muss die Wahlvorschlage nicht nur entge-
gennehmen, sondern auch unverziiglich priifen (§ 7 Abs. 2 WO).™" Allerdings ist der Wahl-
vorstand nicht verpflichtet, so schnell zu einer Entscheidung im Rahmen der Prifung zu
kommen, dass der Listenvertreter ggf. noch reagieren kann.'?

In Fallen, in denen der eingereichte Wahlvorschlag keiner Unterstiutzung nach § 14 Abs. 4
S. 1 BetrVG bedarf (also in Betrieben mit in der Regel bis zu 20 wahlberechtigten Arbeit-
nehmern), kann kein Listenvertreter nach § 6 Abs. 4 S. 2 WO bestimmt werden, der als
Ansprechpartner des Wahlvorstands in den dort aufgezahlten Fallen agieren kann. Fur sol-
che Falle regelt § 33 Abs. 2 S. 2 WO nunmehr, dass Ansprechpartner im Sinne des § 6
Abs. 4 S. 2 WO derjenige ist, der den Wahlvorschlag eingereicht hat.

cc) Aushang / ggf. Nachfrist

Spatestens eine Woche vor Beginn der Stimmabgabe sind die als gultig anerkannten
Vorschlagslisten bis zum Abschluss der Stimmabgabe an einer oder mehreren geeigneten,
den Wahlberechtigten zuganglichen Stellen im Betrieb vom Wahlvorstand auszuhangen
(§§ 10 Abs. 2, 3 Abs. 4 S. 1 bis 3 WO).

Im vereinfachten einstufigen Wabhlverfahren sind die Wahlvorschlage nach Ablauf der Mindestfrist
(eine Woche vor der Wahlversammlung) bekannt zu machen (§ 36 Abs. 5 S. 3 WO). Im vereinfachten
zweistufigen Wahlverfahren muss der Wahlvorstand die als gultig anerkannten Wahlvorschlage bis
zum Abschluss der Stimmabgabe in gleicher Weise wie das Wahlausschreiben bekannt machen
(§ 31 Abs. 4 WO).

Ist innerhalb der Frist des § 6 Abs. 1 WO keine gultige Vorschlagsliste eingegangen, so hat
der Wahlvorstand eine Nachfrist von einer Woche zur Einreichung von Wahlvorschlagen zu
setzen (§ 9 Abs. 1 WO). Geht auch innerhalb dieser Nachfrist kein gultiger Vorschlag ein,
so muss der Wahlvorstand sofort bekannt machen, dass der Wahlgang nicht stattfindet (§
9 Abs. 2 WO). Das Wahlverfahren ist damit endglltig beendet, das Amt des Wahlvorstan-
des erloschen.

Im vereinfachten Wahlverfahren gilt § 9 WO generell nicht, so dass der Wahlvorstand bei fehlenden
Wahlvorschlagen keine Nachfrist setzen kann. Er muss dann sofort nach der ersten Wahlversamm-
lung (zweistufiges Verfahren; § 33 Abs. 5 WO) bzw. nach Ablauf der Einwochenfrist des § 14a Abs. 3
BetrVG (einstufiges Verfahren; § 36 Abs. 6 WO) bekannt geben, dass die Wahl nicht stattfindet.

b) Kiindigungsschutz der Wahlbewerber

Auch Wahlbewerber haben den besonderen Kiindigungsschutz nach § 15 Abs. 3
KSchG. Dies setzt jedoch zumindest deren Wahlbarkeit im Zeitpunkt der Betriebsratswahl
voraus.™® Der besondere Kiindigungsschutz beginnt mit Aufstellung des Wahlvor-
schlags.

140 Fitting, 30. Auflage 2020, BetrVG WO 2001, § 36 Rn. 16.

141 BAG v. 18.07.2012 — 7 ABR 21/11.

142 _LAG Hamm v. 23.03.2010 — 10 TaBVGa 7/10.

143 BAG v. 07.07.2011 — 2 AZR 377/10; BAG v. 26.09.1996 — 2 AZR 528/95.
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Ein Wahlvorschlag ist nach Ansicht des BAG schon mit der Anbringung der erforderlichen
Mindestanzahl von Stlitzunterschrift aufgestellt.'*

Offen ist bislang, wann ein Wahlvorschlag als aufgestellt gilt, fir den nunmehr keine Stit-
zunterschriften notwendig sind. Seit der Anderung des § 14 Abs. 4 BetrVG im Zuge des
Betriebsratemodernisierungsgesetzes bedarf es in Betrieben mit in der Regel bis zu 20
wahlberechtigten Arbeitnehmern keiner Unterzeichnung von Wahlvorschlagen mehr.

Es ist davon auszugehen, dass die Gerichte den Anknlpfungspunkt an die Stutzunterschrif-
ten in diesen Fallen entfallen lassen werden. Das mit den Stutzunterschriften verfolgte Ziel,
vollig aussichtslose Wahlvorschlage zu verhindern, wird ausweislich der Gesetzesbegrin-
dung ,umso wichtiger, je groRRer der Betrieb ist, um eine ztgige Durchfuhrung der Wahl zu
sichern und eine grof’e Menge von aussichtslosen oder nicht ernst gemeinten Wahlvor-
schlagen zu verhindern.“'*® Das Risiko nicht ernstgemeinter Wahlvorschlage wird in kleine-
ren Betrieben als geringer angesehen.

Die Einreichung beim Wahlvorstand ist nicht erforderlich. Der besondere Kindigungsschutz
besteht auch dann, wenn der Wahlvorschlag einen behebbaren Mangel aufweist.'#®

Praxishinweis: Im Falle der Kiindigung vor Bekanntgabe des Wahlergebnisses ist aulder-
dem die Zustimmung des Betriebsrats erforderlich (§ 15 Abs. 3 KSchG, § 103 BetrVG).

Bei Wahlbewerbern endet das Zustimmungserfordernis zur Kiindigung vor Bekanntgabe
des Wahlergebnisses im Zeitpunkt der Riicknahme der Kandidatur.'*’ Rechtfertigt die
Pflichtverletzung nur eine ordentliche Kiindigung, darf sie nach Ablauf der Schutzfrist nach-
geholt werden, sofern der Bewerber nicht in den Betriebsrat gewahlt worden ist und das
Fehlverhalten erkennbar nicht im Zusammenhang mit der Wahlbewerbung steht.'®

c) Wahlwerbung

Wahlbewerber kdnnen nicht verlangen, fir die Wahlwerbung freigestellt zu werden. Der
Arbeitgeber ist deshalb nicht verpflichtet, einem Wahlbewerber zur Sammlung von Unter-
schriften zur Unterstutzung seiner Wahl zusatzlich Freizeit zu gewahren. Dem Wahlbewer-
ber kann vielmehr zugemutet werden, die erforderlichen Unterschriften vor Beginn oder
nach Ende der Arbeitszeit sowie in den Pausen zu sammeln.™® Ein Anspruch auf bezahlte
Freistellung besteht auch dann nicht, wenn der Wahlbewerber zum Zwecke der Werbung
AuBenstellen des Betriebes aufsuchen will. '

Einem gekiindigten (und freigestellten) Wahlbewerber, der Kiindigungsschutzklage erho-
ben hat, ist u. U. zeitweise Zugang zum Betrieb zum Zweck der Wahlbewerbung zu gestat-

144 BAG v. 19.04.2012 — 2 AZR 299/11; BAG v. 07.07.2011 — 2 AZR 377/10; BAG v. 17.03.2005 —
2 AZR 275/04.

145 Begriindung zum Entwurf eines Gesetzes zur Forderung der Betriebsratswahlen und der Be-
triebsratsarbeit in einer digitalen Arbeitswelt (Betriebsratemodernisierungsgesetz) des Bundes-
ministeriums fir Arbeit und Soziales v. 29.03.2021.

146 BAG v. 17.03.2005 — 2 AZR 275/04.

147 BAG v. 17.03.2005 — 2 AZR 275/04.

148 BAG v. 13.06.1996 — 2 AZR 431/95.

149 LAG Berlin v. 09.01.1979 — 3 TaBV 6/78.

150 ArbG Dusseldorf v. 21.07.1981 — 1 Ca 2201/81.
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ten. Dieser Anspruch kann im Wege der einstweiligen Verfliigung geltend gemacht wer-
den."™ Die Vorstellung der Wahlbewerber in einer Betriebsversammlung ist nicht zulas-
sig.152

Ebenso wenig durfen Sachmittel des Arbeitgebers fir die Wahlwerbung genutzt werden.
Ob dies auch firr die Nutzung elektronischer Kommunikationssysteme des Arbeitgebers
zum Zwecke der virtuellen Wahlwerbung (z. B. Intranet) gilt, ist umstritten und héchstrich-
terlich noch nicht geklart. Gegen eine solche Nutzung elektronischer Kommunikationsmittel
zu Wahlwerbezwecken ohne entsprechende Einwilligung des Arbeitgebers spricht u. E.
auch hier, dass die Regelung zur Sachausstattung in § 40 Abs. 2 BetrVG nur fir den Be-
triebsrat, nicht aber fir Kandidaten zur Betriebsratswabhl gilt.'>®> Nach der Gegenauffassung
muss der Arbeitgeber die Nutzung von im Betrieb vorhandnen Kommunikationswegen zur
Verteilung von Wahlwerbung dulden, soweit dies nicht fir den Arbeitgeber mit einem — we-
gen leichter Zuganglichkeit anderer Verteilungswege — unzumutbaren Aufwand verbunden
ist.”® Dies soll auch fir die Einstellung von Wahlwerbung in das im Betrieb vorhandene
Intranet gelten. Diese sei durch den Arbeitgeber dann zu ermdglichen, wenn die innerbe-
triebliche Kommunikation tiblicherweise (ber dieses Medium erfolgt. Die Ublichkeit dieser
Kommunikationsform sei dann zu bejahen, wenn sich der Betriebsrat im Verkehr mit den
Arbeitnehmern ihrer bedient.'®® In jedem Fall gilt: Sollte der Arbeitgeber die Nutzung seiner
elektronischer Kommunikationsmittel fur virtuelle Wahlwerbung ggf. auch freiwillig ermdgli-
chen, muss er sich neutral verhalten bzw. auch den Bewerbern aller Wahlerlisten die glei-
chen Mdglichkeiten gewéahren.'%®

Wahlbewerber durfen bei der Werbung fur die Wahl nicht den Arbeitgeber, den Betriebsrat
oder andere Arbeitnehmer in ehrverletzender Weise angreifen. VerstdRe hiergegen kénnen
u. U. einen Grund zur auferordentlichen Kiindigung darstellen.’’

Vor Abschluss der Wahl darf der Wahlvorstand auch keinem Wahlbewerber Einsichtnahme
in die mit Stimmabgabevermerken versehene Wahlerliste gestatten.'s®

5. Stimmabgabe

a) Personliche Stimmabgabe
Der Betriebsrat wird in geheimer und unmittelbarer Wahl gewahlt (§ 14 Abs. 1 BetrVG).

Bei Listenwahl gibt der Wahler seine Stimme durch Ankreuzen der Vorschlagsliste ab,
wobei er sich nur fir eine Vorschlagsliste entscheiden kann (§ 11 Abs. 1 WO). Eine Liste
liegt auch dann vor, wenn sie nur einen einzigen Namen enthalt.

Bei Mehrheitswahl — wenn nur eine gliltige Vorschlagsliste vorliegt — erfolgt die Stimmab-
gabe durch Ankreuzen der Bewerber. Hierbei darf der Wahler nicht mehr Bewerber ankreu-
zen, als Betriebsratsmitglieder zu wahlen sind (§ 20 Abs. 3 WO).

151 ArbG Miinchen v. 18.11.1997 — 19 BVGa 61/97.

152 H/W/G/N/R/H/Worzalla, 10. Auflage 2018, BetrVG § 45 Rn. 8; vgl. zitierte Entscheidung des
ArbG Stuttgart v. 19.01.1989 — 19 BVGa 1/89 n.v.; a. A. LAG Berlin v. 12.12.1978 — 3 TaBV
5/78.

153 \/gl. auch Maschmann, BB 2010, 245 (246 ff.).

154 Fitting, 30. Auflage 2020, BetrVG § 20 Rn. 8; ArbG Essen, Beschluss v. 07.09.2010 — 2 BV
123/09; ArbG Frankfurt v. 22.01.2003 — 9 Ca 5820/02; Habersack/Henssler, 4. Auflage 2018,
MitbestG § 20 Rn. 9.

155 \gl. hierzu ArbG Essen, Beschluss v. 07.09.2010 — 2 BV 123/09.

156 Fitting, 30. Auflage 2020, BetrVG § 20 Rn 8; vgl. fiir die Personalratswahl VG Magdeburg, Be-
schluss v. 23.11.2005 — 11 A 8/05.

157 BAG v. 15.12.1977 — 3 AZR 184/76.

158 BAG v. 06.12.2000 — 7 ABR 34/99.
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Die Stimme ist grundsatzlich personlich im Wahllokal abzugeben.™® Eine Online-Betriebs-
ratswahl ist — auch nach Inkrafttreten des Betriebsratemodernisierungsgesetzes — unzu-
lassig.'®™ Der Wahlvorstand hat Wahlurnen bereitzustellen und zu verschlieRen. Die
Stimmabgabe muss unbeobachtet moglich sein (§ 12 Abs. 1 WO), zum Beispiel durch
Wandschirme oder Trennwande. 6

Bislang war gesetzlich vorgesehen, dass die personliche Stimmabgabe durch Abgabe
von Stimmzetteln in hierfir vorgesehenen Wahlumschlagen erfolgen musste. Seit der zum
15. Oktober 2021 in Kraft getretenen Anderung der Wahlordnung ist die Abgabe der Stimm-
zettel nunmehr auch ohne Wahlumschlage maglich. Das urspringlich in § 11 WO enthal-
tene Erfordernis der Wahlumschlage bei persdnlicher Stimmabgabe ist entfallen. Die Ge-
heimheit der Wahl wird dadurch gewahrleistet, dass die Stimmzettel, die ohne Wahlum-
schlag in die Wahlurne eingeworfen werden, in einer Weise gefaltet werden miissen,
dass nicht erkennbar ist, wie gewahlt wurde (§ 11 Abs. 3 WO).

Nach § 12 Abs. 4 WO kénnen behinderte Personen, die infolge ihrer Behinderung bei der
Stimmabgabe beeintrachtigt sind, eine Person ihres Vertrauens bestimmen, die ihnen be-
hilflich sein soll. Wahlbewerber, Mitglieder des Wahlvorstands und Wahlhelfer durfen hierfur
nicht herangezogen werden.

Die personliche Stimmabgabe ist auch mdglich, wenn der wahlberechtige Arbeitnehmer
zuvor seine Stimme schriftlich abgegeben hat.'®? Die schriftlich abgegebene Stimme bleibt
in diesem Fall unbericksichtigt.

b) Schriftliche Stimmabgabe

Schriftliche Stimmabgabe ist gemal § 24 Abs. 1 WO mdoglich bei Arbeitnehmern, die
wegen Abwesenheit vom Betrieb (z. B. Krankheit, Urlaub, Montage, Dienstreisen) verhin-
dert sind, ihre Stimme im Betrieb abzugeben.'®® Denjenigen Arbeitnehmern, von denen der
Wahlvorstand weil3, dass sie im Zeitpunkt der Wahl voraussichtlich nicht im Betrieb anwe-
send sein werden , sind die fur die schriftliche Stimmabgabe (§§ 24 - 26 WO) erforderlichen
Unterlagen von Amts wegen zuzusenden (§ 24 Abs. 2 WO)."64

Das betraf bisher (nur) Wahlberechtigte, die nach der Eigenart ihrer Beschaftigungsver-
haltnisses voraussichtlich nicht im Betrieb anwesend sein werden (insbesondere im Au-
Rendienst oder mit Telearbeit Beschaftigte und in Heimarbeit Beschaftigte). Bislang nicht
ausdriicklich von § 24 Abs. 2 WO erfasst waren hingegen Beschéftigte, die Uber den ge-
samten Wahlzeitraum, d. h. vom Erlass des Wahlausschreibens bis zum Zeitpunkt der
Wahl, aus anderen Griinden voraussichtlich nicht im Betrieb anwesend sein werden, ins-
besondere bei Ruhen des Arbeitsverhaltnisses oder bei Arbeitsunfahigkeit. Eine Abwesen-
heit wahrend des gesamten Wahlzeitraums aufgrund eines Ruhens des Arbeitsverhaltnis-
ses kommt zum Beispiel in Betracht aufgrund

e Elternzeit,

e Mutterschutzzeiten,

o Pflegezeit,

o freiwilligem Wehrdienst,

e Bundesfreiwilligendienst oder

e unbezahltem Sonderurlaub (Sabbatical).

159 | AG Dusseldorf v. 27.03.1975 — 11 TaBV 28/75.

160 _LAG Hamburg, Beschluss v. 15.02.2018 — 8 TaBV 5/17.
161 | AG Dusseldorf v. 13.12.2016 — 9 TaBV 85/16.

162 Bachner, NZA 2012, 1266.

163 BAG v. 14.02.1978 — 1 ABR 46/77.

164 BAG v. 09.09.2015 — 7 ABR 47/13.
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Kunftig sollen auch diese Wahlberechtigten nach § 24 Abs. 2 S. 1 WO die Wahlunterlagen
nach § 24 Abs. 1 WO erhalten, ohne dass sie hierzu einen Antrag beim Wahlvorstand stel-
len missen.Die ubrigen Abwesenden erhalten die flr die schriftliche Stimmabgabe erfor-
derlichen Unterlagen nur auf Verlangen.

Die schriftlich abgegebene Stimme muss vor Abschluss der persénlichen Stimmabgabe
vorliegen. Jedes Briefwahlverlangen hat der Wahlvorstand auf Plausibilitat hin zu priifen.®®

Die schriftliche Stimmabgabe muss zwingend in Umschlagen erfolgen.

Das Erfordernis der Nutzung von Wahlumschlage ist durch die Neuregelung der Wahlord-
nung zum 15. Oktober 2021 nur bei der personlichen Stimmabgabe entfallen. Bei der
schriftlichen Stimmabgabe besteht dieses Erfordernis weiterhin fort. Zudem muss nun auch
bei der schriftichen Stimmabgabe der Stimmzettel nach § 25 S. 1 Nr. 1 WO so gefaltet
werden und in dem Wahlumschlag verschlossen werden, dass die Stimmabgabe erst nach
Auseinanderfalten des Stimmzettels erkennbar ist und nicht bereits beim Herausnehmen
des Stimmzettels aus dem Wahlumschlag gem. § 26 Abs. 1 S. 2 WO. Diese Vorgabe tragt
der Tatsache Rechnung, dass die Stimmabgabe in Prasenz im Betrieb zwar kiinftig ohne
Wahlumschlage erfolgt, aber der Stimmzettel auch hier ohnne Mdglichkeit zur Einsichtnahme
von aufden zu falten ist.

Der Wahlvorstand selbst kann die schriftliche Stimmabgabe ausschlieBlich in den Fallen
des § 24 Abs. 3 WO beschliefden, also nur fur Betriebsteile und Kleinstbetriebe, die raumlich
weit vom Hauptbetrieb entfernt sind.®®

Das muss u. E. auch fir rdumlich weit entfernte selbstandige betriebsratsfahige Betriebe
gelten, die nach § 4 Abs. 1 S. 2 BetrVG beschlossen haben, an den Wahlen zum Betriebsrat
des Hauptbetriebes teilzunehmen.

Ein von den Voraussetzungen des § 24 Abs. 3 WO nicht gedeckter Beschluss, z. B. gene-
relle Briefwahl, des Wahlvorstandes ist unwirksam und begriindet einen Wahlanfechtungs-
grund.®”

Im vereinfachten Wahlverfahren geben die Wahler auf der Wahlversammlung zur Wahl des Betriebs-
rats ihre Stimme in geheimer und unmittelbarer Wahl fiir solche Bewerber ab, die in einem Wahlvor-
schlag benannt sind. Sie dirfen nicht mehr Bewerber ankreuzen als Betriebsratsmitglieder zu wahlen
sind. Auf den Stimmzetteln sind die Wahlbewerber in alphabetischer Reihenfolge aufzufiihren (§ 34
Abs. 1S.2WO).

Auch im vereinfachten Wahlverfahren gibt es die Mdglichkeit einer sog. nachtraglichen schriftlichen
Stimmabgabe.

Der Begriff ist jedoch missverstandlich, da die wahlberechtigten Arbeitnehmer die Briefwahlunterla-
gen — sofern sie diese rechtzeitig erhalten haben — auch vor der Wahlversammlung zur Wahl des
Betriebsrats abgeben kénnen. Ebenso ist es moglich, die Briefwahlunterlagen nach der Wahlver-
sammlung abzugeben. Allerdings enthalten weder das BetrVG noch die WO eine Frist fir die nach-
tragliche schriftliche Stimmabgabe. Fir das vereinfachte einstufige Wahlverfahren gilt fir Betriebe
mit Betriebsrat nur, dass der letzte Tag der nachtraglichen schriftlichen Stimmabgabe eine Woche
vor dem Tag liegen soll, an dem die Amtszeit des Betriebsrats ablauft (§ 36 Abs. 2 S. 2 WO). An-
sonsten liegt die Fristbestimmung im Ermessen des Wahlvorstands. Er wird dabei zum einen auf die

165 BAG v. 16.09.2011 — 7 ABR 86/11.

166 | AG Hamm v. 05.08.2011 — 10 TaBV 13/11.

167 LAG Niedersachsen v. 09.03.2011 — 17 TaBV 41/10; LAG Dusseldorf v. 08.04.2011 — 10 TaBV
79/10; LAG Kiel v. 18.03.1999 - 4 TaBV 51/98; a. A. LAG Hamburg v. 08.07.2015 — 6 TaBV
1/15 fir ein Zeitarbeitsunternehmen.



Ublichen Postlaufzeiten und zum anderen darauf achten miissen, dass sich keine unnétigen Verzo-
gerungen der Wahl ergeben. Jedenfalls dirfen die in der Wahlversammlung abgegebenen Stimmen
erst nach Abschluss der nachtraglichen schriftlichen Stimmabgabe ausgezahlt werden (§ 34 Abs. 2
WO).

Auch die nachtragliche schriftliche Stimmabgabe setzt voraus, dass die Wahlberechtigten diese beim
Wahlvorstand spatestens drei Tage vor dem Tag der Wahlversammlung zur Wahl des Betriebsrats
beantragen (§§ 14a Abs. 4 BetrVG, 35 Abs. 1, 36 Abs. 4 WO). Wird wegen eines solchen Antrags
die nachtragliche schriftliche Stimmabgabe erforderlich, muss der Wahlvorstand dies in gleicher
Weise bekannt machen wie das Wahlausschreiben (§ 35 Abs. 2 WO). §§ 24, 25 WO gelten entspre-
chend, so dass der Wahlvorstand den Wahlberechtigten, von denen ihm bekannt ist, dass sie zum
Zeitpunkt der Wahlversammlung aus betrieblichen Griinden voraussichtlich nicht im Betrieb anwe-
send sein werden, die Unterlagen von Amts wegen zusenden muss. AuRerdem kann flir raumlich
weit entfernte Betriebe und Betriebsteile, die an der Wahl zum Betriebsrat des Hauptbetriebsrates
teilnehmen, die schriftliche Stimmabgabe vom Wahlvorstand beschlossen werden.

c) Briefwabhl fur alle als pandemiebedingte Ausnahme

Manche Betriebe ziehen in Pandemiezeiten angesichts verminderter Ansteckungsrisiken
und /oder aus Prakikabilitatsgrinden gegebenefalls eine generelle Briefwahl fir alle in Er-
wagung. § 24 WO bietet beziiglich der schriftlichen Stimmabgabe seinem Wortlaut nach
grundsatzlich nicht die Méglichkeit, eine Briefwahl fiir alle durchzufiihren. Die Briefwahl
steht nicht im Belieben des Wahlvorstands, sondern ist an die tatbestandlichen Vorausset-
zungen des § 24 WO gebunden. Eine generelle Briefwahl ist damit nach aktueller Rechts-
lage grundsatzlich unzulassig.'®®

§ 24 Abs. 1 WO regelt zunachst die individuelle Briefwahl und unterscheidet zwischen der
Briefwahl auf Antrag nach § 24 Abs. 1 S. 1 WO und der Briefwahl wegen der Eigenart
des Beschiftigungsverhaltnisses oder aus anderen Griinden (insbesondere bei Ruhen
des Arbeitsverhéltnisses oder Arbeitsunfahigkeit), die keinen Antrag voraussetzt (§ 24
Abs. 2 WO). Die betriebsweite schriftliche Stimmabgabe kann der Wahlvorstand nur nach
§ 24 Abs. 3 WO fur bestimmte Betriebsteile oder Kleinstbetriebe, die raumlich weit ent-
fernt vom Hauptbetrieb sind, beschlieRen. Nach der Rechtsprechung sind die Falle, in
denen eine Briefwahl zulassig ist, in § 24 WO abschlieRend aufgezahit.®®

Inwieweit in § 24 Abs. 3 WO pandemiebedingte Schutzaspekte derart hineingelesen wer-
den kdnnen, dass eine Briefwahl fur alle méglich ware — so wie teilweise in der Literatur
vertreten'’? — ist zweifelhaft, weil mit der durch § 24 Abs. 3 WO eréffneten Ermessensent-
scheidung des Wahlvorstands (nur) die unzureichende Erreichbarkeit des Hauptbetriebs
kompensiert werden soll.'”" In der Anordnung der schriftlichen Stimmabgabe fiir alle Wahl-
berechtigten durch den Wahlvorstand kénnte dann ein Versto? gegen den Grundsatz der
persodnlichen Stimmabgabe gesehen werden, der zur Anfechtbarkeit der Wahl nach § 63
Abs. 2 S.2i.V.m. § 19 BetrVG flihren kann.

Praxishinweis: Aufgrund der bestehenden Rechtsunsicherheit und der Gefahr der An-
fechtbarkeit der Wahl sollte bis zu einer etwaigen Klarstellung des Gesetzgebers, wie im
Pandemiefall die Betriebsratswahlen erfolgen kénnen, die Wahl vorsorglich nicht aus-
schliellich als Briefwahl durchgefuihrt werden. Vielmehr sollte der Wahlvorstand soweit wie

168 BAG v. 27.01.1993 — 7 ABR 37/92; LAG Niedersachsen v. 09.03.2011 — 17 TaBV 41/10.

169 BAG v. 27.01.1993 — 7 ABR 37/92; LAG Niedersachsen v. 09.03.2011 — 17 TaBV 41/10.

170 Helm/Bundschuh/Wulff, Arbeitsrechtliche Beratungspraxis in Krisenzeiten, § 12, beck-online;
Althoff/Bauer/Bell/Kaufmann-Jirsa/Potthoff/Richter/Schaperdot, Betriebsratsarbeit in Zeiten von
Corona, XI. 143, beck-online.

71 \Vgl. Dliwell/Sachadae, 5. Auflage 2018, BetrVG WO § 24 Rn. 6; Richardi/Forst, 16. Auflage
2018, BetrVG WO § 24 Rn. 5.
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moglich die persdnliche Stimmabgabe unter Wahrung der betrieblichen Hygiene- und
Schutzvorkehrungen ermdglichen.

6. Feststellung des Wahlergebnisses

Unverzuglich nach Abschluss der Wahl nimmt der Wahlvorstand die Auszahlung der Stim-
men vor (§ 13 WO). Dabei ist die Giltigkeit der Stimmzettel zu prifen (§ 14 WO). Das
Ergebnis der Auszahlung ist in einer Niederschrift festzustellen (§§ 16, 23 Abs. 1 WO) und
den Arbeitnehmern des Betriebs bekannt zu geben (§ 18 Abs. 3 S. 1 BetrVG). Dem Arbeit-
geber und den im Betrieb vertretenen Gewerkschaften ist eine Abschrift der Wahlnieder-
schrift zu Ubersenden (§ 18 Abs. 3 S. 2 BetrVG).

Im vereinfachten Wahlverfahren muss der Wahlvorstand dann, wenn keine nachtragliche Stimmab-
gabe erfolgt, ebenfalls unverzuglich nach Abschluss der Wahl die 6ffentliche Auszahlung der Stim-
men vornehmen und das Wahlergebnis bekannt geben (§ 34 Abs. 3 WO unter Bezug auf §§ 21, 23
Abs. 1 WO). Andernfalls hat er die Wahlurne nach Abschluss der Stimmabgabe zu versiegeln (§ 12
Abs. 5 WO).

a) Vorgehensweise bei schriftlichen Stimmabgaben

Sollten Stimmen schriftlich abgegeben worden sein, 6ffnet der Wahlvorstand nach § 26
Abs. 1S. 1 WO n. F. zu Beginn der Sitzung zur 6ffentlichen Stimmauszahlung die bis zum
Ende der Stimmabgabe (§ 3 Abs. 2 Nr. 11 WO) eingegangenen Freiumschlage, ent-
nimmt ihnen die Wahlumschlage und die darin enthaltenen Stimmzettel und legt diese ge-
faltet (vgl. hierzu § 25 S. 1 Nr. 1 WO n. F.) in die Wahlurne, sodass von ihrem Inhalt nicht
Kenntnis genommen werden kann.

Bislang musste der Wahlvorstand das Verfahren nach § 26 WO unmittelbar vor Ab-
schluss der Stimmabgabe durchfiihren. Der Zeitpunkt, zu dem der Wahlvorstand begin-
nen musste, schriftlich abgegebene Stimmen in die Wahlurne einzuwerfen, war bisher in
der Praxis mit erheblichen Unsicherheiten behaftet. Durch die nun erfolgte Anderung wurde
der Zeitpunkt, in dem der Wahlvorstand die schriftlich abgegebenen Stimmen bearbeitet
und in die Wahlurne einwirft, auf den Beginn der 6ffentlichen Sitzung zur Stimmauszah-
lung verlegt. Hierdurch soll die Rechtssicherheit erhdht werden. Das Risiko einer verfrihten
Auszahlung und damit fehlerbehafteten Wahl wird hierdruch minimiert.

Der Stimmzettel darf erst dann in die Wahlurne gelegt werden, wenn die Stimmabgabe
vermerkt wurde. Durch dieses Verfahren wird sichergestellt, dass ein Wahler seine Stimme
nicht doppelt abgeben kann. Hat also ein Wahler seine Stimme bereits persoénlich abgege-
ben, so darf ein durch Briefwahl desselben Wahlers Ubersandter Briefumschlag nicht in die
Wahlurne gelegt werden, sondern ist zu den Wahlakten zu nehmen.

Befinden sich mehrere Stimmzettel in einem Wahlumschlag, so wird der Wahlumschlag
in die Wahlurne eingelegt (§ 26 Abs. 3 S. 1 WO). Nach Abschaffung der Wahlumschlage
bei der Prasenzwahl, kann dieser Fall nur noch im Rahmen der schriftlichen Stimmabgabe
auftreten. Das Verfahren, mit dem gewahrleistet wird, dass in diesen Fallen nur eine — gul-
tige oder ungultige — Stimme gezahlt wird, findet im Rahmen der 6ffentlichen Stimmaus-
zahlung statt (§ 14 Abs. 2 WO).

Nachdem die durch Briefwahl Gbersandten Stimmzettel bzw. Wahlumschlage in die Wahl-
urne gelegt worden sind, wird die 6ffentliche Auszahlung der Stimmen vorgenommen (siehe
zum Verfahren §§ 35 Abs. 3 und 4, 34 Abs. 2 WO).
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b) Auszahlung

Die Auszahlung der Stimmen und die Bekanntgabe des Wahlergebnisses haben nach § 18
Abs. 3 BetrVG 6ffentlich, d. h. betriebso6ffentlich, zum im Wahlausschreiben angegebenen
Zeitpunkt'? zu erfolgen. Das bedeutet nicht, dass die Auszahlung und Bekanntgabe im
Rahmen einer Betriebsversammlung vorzunehmen ist. Es muss lediglich gewahrleistet
sein, dass die Betriebsangehdrigen bei Auszahlung und Bekanntgabe Zugang haben.'”
Ein Recht der Betriebsangehorigen auf bezahlte Freistellung zur Teilnahme an der Stim-
menauszahlung besteht nicht, da nach § 20 Abs. 3 BetrVG nur die zur Austibung des Wahl-
rechts erforderliche Arbeitszeit bezahlt werden muss.'’*

Eine Abschrift der Wahlniederschrift hat der Wahlvorstand dem Arbeitgeber und den im
Betrieb vertretenen Gewerkschaften zu Gbersenden (§ 18 Abs. 3 BetrVG).

Die Ermittlung der gewahlten Betriebsratsmitglieder vollzieht sich unterschiedlich, je nach-
dem, ob nach den Grundsatzen der Verhaltniswahl oder der Mehrheitswahl gewahlt worden
ist. Unterschiede ergeben sich auch bei Ausflllung der Geschlechterquote.

aa) Mehrheitswahl (Personlichkeitswahl) im normalen und vereinfachten Wahlver-
fahren

Bei der Mehrheitswahl, die im normalen Wahlverfahren bei nur einer Vorschlagsliste und
im vereinfachten Wahlverfahren immer durchgefihrt wird, wird die Besetzung der Betriebs-
ratssitze grundsatzlich nach der jeweils abgegebenen Stimmenzahl fir die einzelnen Wahl-
bewerber ermittelt. Anders als bei der Verhaltniswahl wird jedoch die Geschlechterquote
hier vorab berlcksichtigt (§ 22 WO).

Der Wahlvorstand verteilt also zuerst die dem Minderheitengeschlecht zustehenden Min-
destsitze (vgl. Anhang E Il.). Die Betriebsratssitze werden dann von den dem Minderhei-
tengeschlecht zugehoérigen Wahlbewerbern in der Reihenfolge der jeweils hdchsten auf sie
entfallenden Stimmenzahlen besetzt. Danach erfolgt die Verteilung der weiteren Sitze je
nach der Hohe der auf die einzelnen Bewerber entfallenden Stimmenzahlen, unabhangig
von ihrem Geschlecht. Wenn die Geschlechterquote nicht erfillt werden kann, weil nicht
gentgend Angehorige des Minderheitengeschlechts kandidiert haben oder weil sie keine
Stimme bei der Wahl erhalten haben, gehen die Sitze auf das Mehrheitsgeschlecht Uber;
sie werden dann wieder in der Reihenfolge der auf sie entfallenden Stimmenzahlen besetzt
(§ 22 Abs. 4 WO).

bb) Verhaltniswahl (Listenwahl) im normalen Wahlverfahren

Wird der Betriebsrat nach mehreren Vorschlagslisten gewahlt, richtet sich die Verteilung
der Betriebsratssitze auf die einzelnen Listen nach § 15 WO. Im Wege des d"Hondtschen
Hochstzahlverfahrens'® werden dafiir die den einzelnen Vorschlagslisten zugefallenen
Stimmenzahlen in eine Reihe nebeneinander gestellt und durch 1, 2, 3, 4 usw. geteilt. Auf
jede Hoéchstzahl in den je Liste entstehenden Zahlenreihen entfallt einer der zu besetzen-
den Betriebsratssitze.

Damit ist die endglltige Besetzung des Betriebsrats jedoch noch nicht festgestellt. Nach
Ermittlung, wie viele Betriebsratssitze auf die Vorschlagslisten entfallen, ist zu prifen, ob
die nach § 5 WO ermittelte Geschlechterquote erflllt ist (vgl. Anhang E. Ill.). Ist dies nicht
der Fall, gilt § 15 Abs. 5 WO: Danach wird zunachst das nicht dem Minderheitengeschlecht

72BAG v. 10.07.2013 — 7 ABR 83/11; LAG Miinchen v. 10.03.2008 — 6 TaBV 87/07.

173 LAG Miichchen v. 09.06.2010 — 4 TaBV 105/09; LAG Baden-Wirttemberg v. 30.10.2012 — 15
TaBV 1/12; LAG Nirnberg v. 20.09.2011 — 6 TaBV 9/11.

74 LAG Schleswig-Holstein v. 26.07.1989 — 3 Sa 228/89, NZA 1990, 118.

75 LAG Sachsen-Anhalt v. 05.04.2016 — 6 TaBV 19/15.
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angehorende Betriebsratsmitglied mit der niedrigsten Hochstzahl herausgenommen. An
seine Stelle tritt die auf derselben Vorschlagsliste in der Reihenfolge hinter ihm stehende,
dem Minderheitengeschlecht angehdrende Person. Enthalt diese Liste keine dem Minder-
heitengeschlecht angehdrende Person (mehr), geht der Sitz auf die Vorschlagsliste mit der
folgenden, noch nicht berticksichtigten Hochstzahl und mit Angehérigen des Minderheiten-
geschlechts Uber (Listensprung). Bei Zahlengleichheit entscheidet das Los. Nimmt ein Kan-
didat die Wahl nicht an und hatte es deshalb eines Listensprungs nicht bedurft, ist dieser
rickgangig zu machen.'"®

Dieses Verfahren wird bei Bedarf so lange wiederholt, bis die Geschlechterquote erfullt ist
oder keine (gewahlten) Bewerber des Minderheitengeschlechts mehr vorhanden sind. Ver-
fugt keine andere Vorschlagsliste (mehr) tber eine Person des Minderheitengeschlechts,
bleibt der Sitz bei der (urspriunglichen) Vorschlagsliste. Gewahlt ist dann also doch der Be-
werber des Mehrheitsgeschlechts.

7. Benachrichtigung und Bekanntmachung der Gewahlten /
Aufbewahrung der Wahlakten und Anspruch auf Einsichthahme

Der Wahlvorstand hat die Gewahlten unverzuglich schriftlich von ihrer Wahl zu benachrich-
tigen. Wenn diese nicht binnen drei Arbeitstagen (diese Frist gilt auch generell im verein-
fachten Wahlverfahren!) nach Zugang der Benachrichtigung gegentiber dem Wahlvorstand
die Wahl ablehnen, gilt die Wahl als angenommen (§§ 17 Abs. 1, 23, 34 Abs. 3, 36 Abs. 4
WO).

Wird die Wahl abgelehnt, so tritt an die Stelle der gewahlten Person bei der Listenwahl die
in derselben Vorschlagsliste in der Reihenfolge nach ihr genannte, nicht gewahlte Person
(§ 17 Abs. 2 WO). Bei der Personlichkeitswahl tritt an die Stelle der gewahlten Person die
Person mit der nachst hochsten Stimmenzahl (§ 23 Abs. 1 WO).

Praxishinweis: Wenn durch die Ablehnung der gewahlten Person die Geschlechterquote
nicht mehr erfullt ist, gilt fir den Nachrucker, dass dieser ebenfalls dem Minderheitenge-
schlecht angehdren muss. Es gilt dann letztlich das gleiche Verfahren wie oben dargestellt
(§ 17 Abs. 2 unter Verweis auf § 15 Abs. 5 Nr. 2-5 und § 23 Abs. 2 WO, der gemaR § 34
Abs. 5, § 36 Abs. 4 WO auch fur das vereinfachte Wahlverfahren gilt).

Sobald die Namen der Betriebsratsmitglieder endgliltig feststehen, muss der Wahlvorstand
dies durch zweiwdchigen Aushang (ggf. auch durch elektronische Kommunikationsmittel)
bekannt machen (§§ 18, 23 Abs. 1, 34 Abs. 3, 36 Abs. 4 WO unter Bezugnahme auf §§ 3
Abs. 4, 2 Abs. 4 WO).

Nach § 19 WO hat der Betriebsrat die Wahlakten mindestens bis zur Beendigung seiner
Amtszeit aufzubewahren. Aus dieser Vorschrift entnimmt das BAG einen Anspruch des Ar-
beitgebers auf Einsichtnahme in die Wahlakten.'”” Die Geltendmachung eines besonderen
Interesses oder die Darlegung von Anhaltspunkten fir die Anfechtbarkeit oder die Nichtig-
keit der Wahl ist fiir diesen Anspruch nicht erforderlich.'®

Allerdings gilt das uneingeschrankte Recht auf Einsichtnahme nicht fur Bestandteile der
Akten, aus denen Ruckschlisse auf das Wahlverhalten der Arbeitnehmer gezogen werden
kénnen (z. B. Stimmabgabevermerke, ggf. Briefwahlunterlagen, Schreiben von Arbeitneh-
mern an den Wahlvorstand). Eine Einsichtnahme in diese Teile der Akten ist nur zulassig,

176 _LAG Niedersachsen v. 10.03.2011 — 5 TaBV 96/10;

LAG Nurnberg v. 13.05.2004 — 5 TaBV 54/03 (zum nachriickenden Ersatzmitglied).
77 BAG v. 27.07.2005 — 7 ABR 54/04.
178 BAG v. 27.07.2005 — 7 ABR 54/04.
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wenn dies zur Prifung der OrdnungsmaRigkeit der Wahl erforderlich ist (z. B. im Rahmen
eines Anfechtungsverfahrens).'”®

8. Schutz der Wahl

Der Arbeitgeber darf nach § 20 BetrVG die Ausschreibung der Wabhl, die Aufstellung von
Wahlbewerbern, die Einreichung von Wahlvorschlagen und die Stimmabgabe weder ver-
hindern noch erschweren'®® oder begtinstigen'® (Verbot der Wahlbehinderung und der
Wahlbeeinflussung).’® Unter den Begriff der Wahl im Sinne dieser Vorschrift fallen auch
vorbereitende Mallnahmen, wie z. B. die Einberufung und Durchfiihrung einer Betriebsver-
sammlung zur Wahl des Wahlvorstandes.

Dasselbe Verbot trifft die Arbeitnehmer des Betriebes, leitende Angestellte und Dritte sowie
die Gewerkschaften (vgl. VII. 9.). VerstoRe sind nach § 119 Abs. 1 Nr. 1 BetrVG strafbar.
Unzulassige Wahlbehinderung oder -beeinflussung fuhrt zur Anfechtbarkeit, in besonders
auffalligen Konstellationen sogar zur Nichtigkeit der Betriebsratswahl.'8

Aus den gesetzlichen Geboten nach § 20 BetrVG hat die Rechtsprechung eine Neutrali-
tatspflicht des Arbeitgebers entwickelt, da die Abstimmung auf der freien unbeeinflussten
Entscheidung der Betriebsangehérigen beruhen soll.'®

Das gegen den Arbeitgeber gerichtete Gebot umfasst auch entsprechende Verhaltenswei-
sen von leitenden Angestellten. Diese diirfen z. B. nicht durch Schaffung der Voraussetzung
fur die Einreichung einer Liste, z. B. Sammlung von Stutzunterschriften, aktiv auf das Wahl-
verfahren Einfluss nehmen.'8®

Auch den Wahlvorstand trifft eine entsprechende Neutralitatpflicht, insbesondere muss er
sich gewerkschaftsneutral verhalten.'8®

9. Stellung der Gewerkschaften

Gewerkschaften und Betriebsrate sind grundsatzlich voneinander unabhangig und haben
unterschiedliche Aufgaben. Das BetrVG raumt den Gewerkschaften aber eine Reihe von
Mitwirkungsrechten bei der Durchflihrung der Betriebsratswahlen ein:

So kann in einem betriebsratslosen Betrieb eine dort vertretene Gewerkschaft zu einer Be-
triebsversammlung zum Zweck der Wahl eines Wahlvorstandes einladen (§ 17 Abs. 3 Be-
trVG). Kommt die Betriebsversammlung nicht zustande oder wird kein Wahlvorstand ge-
wahlt, weil niemand fur den Wahlvorstand kandidiert oder niemand die Wahl angenommen
hat, kann die Gewerkschaft die Bestellung eines Wahlvorstandes beim Arbeitsgericht be-
antragen (§ 17 Abs. 4 BetrVG).

Auch dann, wenn giltige Wahlvorschlage von Arbeitnehmern ausbleiben, kommt es zur
Wahl, sofern eine im Betrieb vertretene Gewerkschaft einen Wahlvorschlag einreicht (§ 14
Abs. 3 BetrVG). Das gilt auch im vereinfachten Wahlverfahren.

79 BAG v. 27.07.2005 — 7 ABR 54/04.

180 | AG Hessen v. 22.10.2015.- 9 TaBV 71/15.

181 BAG v. 04.12.1986 — 6 ABR 48/85.

182 BGH v. 13.09.2010 — 1 StR 220/09 (verschleierte finanzielle Unterstiitzung — AUB).

183 Wichert, AuA 2016,150.

184 Hieraus ergibt sich jedoch nicht die Verpflichtung des Arbeitgebers, sich jeder kritischen AuRRe-
rung uber den bestehenden Betriebsrat oder einzelne seiner Mitglieder im Hinblick auf eine zu-
kinftige Wahl zu enthalten, vgl. BAG v. 25.10.2017 — 7 ABR 10/16.

185 | AG Hamburg v. 12.03.1998 — 2 TaBV 2/98.

188 ArbG Frankfurt (Oder) v. 26.06.2014 — 6 BV 11/14.
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Ein solcher Vorschlag setzt die schriftliche Zustimmung des Bewerbers voraus (§ 8 Abs. 2
WO). Der Wahlvorschlag braucht dabei nicht unbedingt so viele Bewerber zu benennen,
wie nach § 9 BetrVG Betriebsratsmitglieder zu wahlen sind.

Obwohl das Gesetz den Einfluss der Gewerkschaften auf die Bildung eines Betriebsrates
durch eine Reihe weiterer Rechte verstarkt (z. B. §§ 16, 18 Abs. 3 BetrVG), diirfen sie sich
in die Betriebsratswahlen selbst grundsatzlich nicht einschalten. Insbesondere ist ihnen
nach § 20 Abs. 2 BetrVG verboten, die Wahl durch Zufiigung oder Androhung von Nach-
teilen oder durch Gewahrung oder Versprechen von Vorteilen zu beeinflussen.

In der Rechtsprechung ist es als zulassig angesehen worden, dass eine Gewerkschaft tber
ihre im Betrieb beschéftigten Mitglieder versucht, die Kandidatenaufstellung zu beeinflus-
sen.'® Hat eine Gewerkschaft jedoch ihren Mitgliedern verboten, auf anderen als von ihr
unterstitzten Listen zu kandidieren und droht sie ihren Mitgliedern fur den Fall der Zuwider-
handlung mit dem Ausschluss aus der Gewerkschaft, so stellt dies eine unzulassige Wahl-
beeinflussung gemal § 20 Abs. 2 BetrVG dar. Daher kann aus der Gewerkschaft nicht
ausgeschlossen werden, wer bei der Betriebsratswahl auf einer Liste kandidiert, die zwar
mit einer gewerkschaftlich unterstitzten Liste konkurriert, die aber Gber den Wettbewerb
um die Stimmen hinaus nicht gewerkschaftsfeindlich ist.'88

Da die Wahl geheim ist, darf niemand zur Offenbarung seiner Wahlentscheidung gezwun-
gen werden. '8

10. Kosten der Wahl

Der Arbeitgeber hat die Kosten der Wahl zu tragen. Hierzu gehéren auch die Kosten fur die
Geschéftsfuhrung des Wahlvorstandes und die Bereitstellung der Stimmzettel, Wahlurnen,
Textausgaben von WO und BetrVG, nicht aber die Kosten fiir die Wahlwerbung.'®°

Allgemein gilt, dass der Arbeitgeber grundsétzlich alle erforderlichen Kosten tragt, die mit
der Einleitung und Durchfiihrung der Betriebsratswahl sowie der gerichtlichen Uberpriifung
des Wahlergebnisses verbunden sind. Dies betrifft bereits Kosten, die in Zusammenhang
mit der (gerichtlichen) Bestellung eines Wahlvorstandes entstehen.'®' Dies kdnnen ferner
aulergerichtliche Kosten und Kosten eines arbeitsgerichtlichen Beschlussverfahrens bzw.
Wahlanfechtungsverfahrens sein.®2

Ein entsprechender Erstattungsanspruch kann auch einer Gewerkschaft zustehen.'®3

Die in § 20 Abs. 3 BetrVG festgelegte Lohnzahlungspflicht gegenlber jedem Belegschafts-
mitglied ist auf das notwendige Arbeitsversdumnis durch Ausiibung des Wahlrechts und
Teilnahme an der Betriebsversammlung zum Zweck der Wahl eines Wahlvorstandes (§ 17
BetrVG) beschrankt.

Im vereinfachten Wahlverfahren wird die generelle Regelung des § 44 BetrVG fur Betriebsver-
sammlungen ausdriicklich auf die in § 14a BetrVG vorgesehenen Wahlversammlungen zur Wahl
des Wahlvorstandes und/oder zur Wahl des Betriebsrats angewendet.

187 BAG v. 02.12.1960 — 1 ABR 20/59.

188 BGH v. 19.01.1981 — Il ZR 20/80.

189 | AG Niedersachsen v. 26.02.2016 — 13 TaBV 27/15.

190 | AG Baden-Wiirttemberg v. 01.08.2007 — 12 TaBV 7/07.

191 BAG v. 31.05.2000 — 7 ABR 8/99.

192 | AG Hamm v. 10.12.2013 — 7 TaBV 85/13; BAG v. 31.05.2000 — 7 ABR 8/99; BAG v.
07.07.1999 — 7 ABR 4/98 (Personalratswahlen); LAG Dusseldorf v. 25.10.1994 — 6 TaBV 78/94.

193 BAG v. 31.05.2000 — 7 ABR 8/99.
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11. Méangel des Wahlverfahrens

a) Wahlanfechtung gem. § 19 BetrVG

Nach § 19 BetrVG kann die Wahl auf’erdem innerhalb einer Ausschlussfrist von 2 Wo-
chen nach der Bekanntgabe des Wahlergebnisses'*

¢ von mindestens drei Wahlberechtigten,
o dem Arbeitgeber oder
e von einer im Betrieb vertretenen Gewerkschaft

beim Arbeitsgericht angefochten werden, wenn gegen wesentliche Vorschriften Uber das
Wahlrecht, die Wahlbarkeit oder das Wahlverfahren verstoRen worden und eine Berichti-
gung nicht erfolgt ist, es sei denn, dass durch den Verstol3 das Wahlergebnis nicht gedndert
oder beeinflusst werden konnte.

Die Anfechtung durch die Wahlberechtigten ist nach dem durch das Betriebesratemoderni-
sierungsgesetzes neu eingefuhrten § 19 Abs. 3 BetrVG auch dann ausgeschlossen, so-
weit sie darauf gestitzt wird, dass die Wahlerliste unrichtig ist, wenn nicht zuvor aus dem-
selben Grund ordnungsgemal Einspruch gegen die Richtigkeit der Wahlerliste eingelegt
wurde. ' Dies gilt nur dann nicht, wenn die anfechtenden Wahlberechtigten an der Einle-
gung eines Einspruchs gehindert waren. Auch der Arbeitgeber kann die Wahl nicht an-
fechten, soweit er sie darauf stutzt, dass die Wahlerliste unrichtig ist und wenn diese Un-
richtigkeit auf seinen Angaben beruht.

Arbeitgeber sollten bei der Erteilung der fur die Anfertigung der Wahlerliste erforderlichen
Auskunfte und der Zusammenstellung der erforderlichen Unterlagen nach § 2 Abs. 2 WO
besondere Sorgfalt walten lassen und darauf achten, dass sie dem Wahlvorstand richtige
und aktuelle Informationen Gbermitteln.

Kann das Arbeitsgericht den Wahlmangel nicht berichtigen, so wird die Wahl fur unglltig
erklart. Die erfolgreiche Anfechtung hat keine Riickwirkung, d. h. die Amtshandlungen des
Betriebsrates bis zur rechtskraftigen Entscheidung bleiben giltig. Als wesentliche Ver-
stoBe sind insbesondere anzusehen:'%

e Verkennung des Betriebsbegriffes,'®’

e Zulassung von Nichtwahlberechtigten oder Nichtzulassung von Wahlberechtigten'®,

e Verstol’ gegen die Vorschriften Uber die Bestellung des Wahlvorstandes,

e unrichtige Angaben im Wahlausschreiben zur Anzahl der zu wahlenden Betriebsrats-
mitglieder,®°

e Benennung der Sitzverteilung fur Mehrheits- und Minderheitsgeschlecht und nicht al-
lein des Minderheitengeschlechts auch bei richtiger Berechnung,?®

¢ falsche Berechnung des Fristendes flr die Einreichung von Wahlvorschlagen im Wahl-
ausschreiben,?*

e Zulassung eines ungultigen Wahlvorschlages,

194 BAG v. 20.05.2005 — 7 ABR 44/04.

195 Anders noch und insofern nun im Hinblick auf die Gesetzesanderung lberholt BAG v.
02.08.2017 — 7 ABR 42/15.

196 Zusammenstellung bei Fitting u.a., 30. Auflage 2020, BetrVG § 19 Rn. 12 ff.

197 LAG Hamm v. 13.04.2011 — 10 TaBV 55/11; Hessisches LAG v. 30.08.2012 — 9 TaBV 108/12
sowie v. 01.09.2011 — 9 TaBV 8/11; BAG v. 07.12.1988 — 7 ABR 10/88.

198 \Voraussetzung einer Anfechtung aus diesem Grund ist nach dem im Zuge des BRMG neu ein-
gefuhrten § 19 Abs. 3 BetrVG, dass der Fehler bereits durch Einspruch nach § 4 WO moniert
wurde oder die Anfechtungsberechtigten an der Einlegung des Einspruchs gehindert waren.

199 BAG v. 29.05.1991 — 7 ABR 67/90; LAG Frankfurt v. 03.12.1985 — 5 TaBV 140/84.

200 BAG v. 13.03.2013 — 7 ABR 67/11.

201 BAG v. 09.12.1992 — 7 ABR 27/92.
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e Veranderung der Reihenfolge der Wahlbewerber auf den Stimmzetteln gegenuber der
urspriinglichen Vorschlagsliste durch den Wahlvorstand,?°?

e Verwendung mehrerer Stimmzettel,?%

e Angabe aller Kandidaten auf dem Stimmzettel bei Listenwahl,2%4

o fehlerhafte Angabe zur Wahlzeit,2%

e Zahl der abgegebenen Stimmen in der Wahlurne weicht erheblich von Anzahl der ver-
merkten Stimmen in der Wahlerliste ab,?%

e Verletzung des Wahlgeheimnisses,?%’

e Ausschluss der Offentlichkeit beim Beschluss iiber die Gliltigkeit von Stimmzetteln,2°

e Verstold gegen die Vorschriften Gber die Wahlbarkeit, Nichtbeachtung zwingender ge-
setzlicher Fristen, rechtswidrige Wahlbeeinflussung?®®

e Wahl einer unrichtigen Anzahl von Betriebsratsmitgliedern?°

e Fir einen Gemeinschaftsbetrieb mit einem anderen Unternehmen hatte ein einheitli-
cher Betriebsrat gewahlt werden mussen?"!

b) Sonstiger, insbesondere vorlaufiger Rechtsschutz (einstweilige Verfugung)

Im Falle eines wesentlichen VerstofRes kann es sich fir den Arbeitgeber oder andere Be-
teiligte®'?> empfehlen, schon wahrend des Wahlverfahrens ein Beschlussverfahren (i. d. R.
Leistungsverfligung?'®) beim Arbeitsgericht einzuleiten und damit den Antrag auf Erlass ei-
ner einstweiligen Verfiigung zu verbinden. Als Verfligungsantrage kommt der berichti-
gende Eingriff oder der Abbruch der Wahl in Betracht. Durch ein solches Verfahren kann
ggf. verhindert werden, dass der Arbeitgeber bei erfolgreicher Anfechtung mit den nicht
unerheblichen Kosten der dann erforderlichen Neuwahl belastet wird.

Das BAG hat die lang umstrittene Frage, unter welchen Voraussetzungen ein Abbruch der
Wahl zulassig ist, beantwortet.?* Der Abbruch der Betriebsratswahl kann danach nur be-
antragt werden, wenn sie voraussichtlich nichtig ware.?'® Eine Addition verschiedener An-
fechtungsgriinde ist nicht moglich.?'®

Nichtig ist eine Betriebsratswahl aber nur in ganz besonderen Ausnahmefallen. Es muss
gegen allgemeine Grundsatze jeder ordnungsgemalen Wahl in so hohem Mal3e verstolRen
werden, dass nicht einmal der Anschein einer dem Gesetz entsprechenden Wahl vorliegt.?'”

202 | AG Berlin-Brandenburg v. 25.08.2011 — 25 TaBV 529/11.

203 | AG Schleswig-Holstein v. 15.09.2011 — 5 TaBV 3/11.

204 BAG v. 16.09.2020 — 7 ABR 30/19; LAG KdlIn v. 05.03.2012 — 5 TaBV 29/11.

205 | AG Schleswig-Holstein v. 21.06.2011 — 2 TaBV 41/10.

206 BAG v. 12.06.2013 — 7 ABR 77/11.

207 LAG Niedersachsen v. 26.02.2016 — 13 TaBV 27/15; LAG Hamm v. 26.02.1976 — 8 TaBV
74/75.

208 | AG Nirnberg v. 20.09.2011 — 6 TaBV 9/11.

209 BAG v. 04.12.1986 — 6 ABR 48/85.

210 LAG Hessen v. 24.2.2020 — 16 TaBV 20/19.

211 BAG v. 16.01.2018 — 7 ABR 21/16, wobei die Wahlanfechtung nicht von allen an dem behaup-
teten Gemeinschaftsbetrieb beteiligten Arbeitgebern gemeinsam ausgesprochen werden muss;
s. auch BAG v. 22.11.2017 — 7 ABR 40/16.

212 ] AG Hamm v. 03.03.2006 — 13 TaBV 18/06 — alle zur Anfechtung Berechtigten.

213 Lunk/Schnelle/Witten, NZA 2014, 57.

214 BAG v. 27.07.2011 — 7 ABR 61/10; LAG Schleswig-Holstein v. 02.04.2014 — 3 TaBVGa 2/14;
LAG Rheinland-Pfalz v. 23.04.2015 — 2 TaBVGa 1/15.

215 | AG Dusseldorf v. 25.03.2020 — 7 TaBVGa 2/20.

216 LAG Thiiringen v. 06.02.2012 — 1 TaBVGa 1/12.

217 BAG v. 27.07.2011 — 7 ABR 61/10; BAG v. 22.03.2000 — 7 ABR 34/98.
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Wesentliche VerstoRe gegen die Wahlvorschriften begriinden lediglich eine Anfechtungs-
mdglichkeit. Der Antrag auf Erlass einer einstweiligen Verfigung zum Abbruch der Betriebs-
ratswahl wird daher nur in ganz seltenen Ausnahmefallen Aussicht auf Erfolg haben.

Mit dem berichtigenden Eingriff sollen korrigierbare Fehler beseitigt werden.2'® Dabei ist
eine solche Korrektur auch dann mdglich, wenn die Wahl nur anfechtbar, aber nicht nichtig
ware.?'® Eine Aussetzung der Wahl, z. B. beim Verfahren nach § 18 Abs. 2 BetrVG, kommt
nach Uberwiegender Auffassung grundsatzlich nicht in Betracht, da dies zu einer betriebs-
ratslosen Zeit fihren kann.??° Wird ein etwaiger Antrag auf Erlass einer einstweiligen Ver-
fligung zurtckgewiesen, kann nach Durchfihrung der Wahl das Beschlussverfahren in der
Hauptsache als Wahlanfechtungsverfahren fortgesetzt werden.??!

Wenn streitig ist, ob eine betriebsratsfahige Organisationseinheit, z. B. ein gemeinsamer
Betrieb i. S. v. § 1 Abs. 2 BetrVG vorliegt, kdnnen der Arbeitgeber, jeder beteiligte Betriebs-
rat, jeder beteiligte Wahlvorstand oder eine im Betrieb vertretene Gewerkschaft eine Ent-
scheidung des Arbeitsgerichts beantragen (§ 18 Abs. 2 BetrVG).

218 | AG Hamm v. 15.02.2016 — 13 Ta 70/16; LAG Hamm v. 03.03.2006 — 13 TaBV 18/06;
LAG Baden-Wirttemberg v. 25.04.2006 — 21 TaBV 4/06; LAG Nurnberg v. 15.05.2006 — 2 TaBV
29/06; ArbG Berlin v. 27.03.2006 — 75 BVGa 5915/06; Lunk/Schnelle/Witten, NZA 2014, 57.

219 Mackl/ABmuth, BB 2013, 1909; LAG Baden-Wirttemberg v. 06.03.2006 — 13 TaBV 4/06; Sach-
sisches Landesarbeitsgericht v. 22.04.2010 - 2 TaBVGa 2/10; a.A. LAG Hamm v. 19.03.2012 —
20 TaBVGa 5/12.

220 | AG Hamm v. 10.04.1975 — 8 TaBV 29/75; Miickl/ARmuth, BB 2013, 1909.

221 BAG v. 14.01.1983 — 6 ABR 39/82.
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Anhange fiir die Hinweise zu den Betriebsratswahlen

A. GroRe des Betriebsrats - § 9 BetrVG

ab 5 wahlberechtigten Arbeithehmern

ab 21 wahlberechtigten Arbeitnehmern

ab 51 wahlberechtigten Arbeitnehmern

ab 101 Arbeitnehmern

ab 201 Arbeitnehmern

ab 401 Arbeitnehmern

ab 701 Arbeitnehmern

ab 1001 Arbeitnehmern

ab 1501 Arbeitnehmern

ab 2001 Arbeitnehmern

ab 2501 Arbeithehmern

ab 3001 Arbeithehmern

ab 3501 Arbeitnehmern

ab 4001 Arbeitnehmern

ab 4501 Arbeitnehmern

ab 5001 Arbeithehmern

ab 6001 Arbeithehmern

ab 7001 Arbeitnehmern

ab 9001 Arbeithehmern

1 Betriebsratsmitglied

3 Betriebsratsmitglieder
5 Betriebsratsmitglieder
7 Betriebsratsmitglieder
9 Betriebsratsmitglieder
11 Betriebsratsmitglieder
13 Betriebsratsmitglieder
15 Betriebsratsmitglieder
17 Betriebsratsmitglieder
19 Betriebsratsmitglieder
21 Betriebsratsmitglieder
23 Betriebsratsmitglieder
25 Betriebsratsmitglieder
27 Betriebsratsmitglieder
29 Betriebsratsmitglieder
31 Betriebsratsmitglieder
33 Betriebsratsmitglieder

35 Betriebsratsmitglieder

Steigerung um 2 Betriebsratsmitglieder
je angefangene weitere 3000 Arbeitneh-

mern
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B. Normales Wahlverfahren

Tl Sl

Handlungsschritte

Handelnde / Zwischenschritte

Fristen / Termine

1. Schritt

Bestellung des Wahl-
vorstandes

(§§ 16 . BetrVG)

durch amtierenden Betriebsrat

spatestens 10 Wochen vor Ablauf
der Amtszeit

- gof. gerichtliche Bestellung auf
Antrag

- oder Bestellung durch GBR/KBR

frohestens 8 Wochen vor Ablauf
der Amtszeit

2. Schritt:

Aufstellung der Wah-
lerliste

vor Erlass des Wahlausschreibens

ggf. Unterrichtung des Wahlvor-

unverzlglich nach Aufstellung der

(§2WO) stands fir Wahl des Sprecheraus- | Wahlerliste, spatestens 2 Wochen
schusses bzw. des Sprecheraus- | vor Einleitung der Wahl
schusses Uber Zuordnung der lei-
tenden Angestellten
(§ 18a Abs. 1, 4 BetrVG)
ggf. Einschaltung eines Vermitt- spatestens eine Woche vor Erlass
lers des Wahlausschreibens
(§18 a Abs. 2 BetrVG)
3. Schritt: spatestens 6 Wochen vor dem
Erlass des Wahlaus- ersten Tag der Stimmenabgabe
schreibens
(Einleitung der Wahl; . i
§ 3 Abs. 1 WO) Aushang des Wahlausschreibens | vom Tag des Erlasses des Wahl

(§ 3 Abs. 4 WO), Auslegung der
Wahlerliste und der Wahlordnung
im Betrieb (§ 2 Abs. 4 WO)

kumulativ/ggf. auch alternativ:
elektronische Bekanntgabe

kumulativ: postalische oder elekt-
ronische Ubermittlung an die in §
24 Abs. 2 WO genannten Perso-
nen

ausschreibens an bis zum Ab-
schluss der Stimmabgabe

ggf. Einspruch gegen die Wahler-
liste (§ 4 WO)

nur vor Ablauf von 2 Wochen seit
Erlass des Wahlausschreibens

Entscheidung des Wahlvorstan-
des

unverzuglich

Unverzugliche Mitteilung der Ent-
scheidung Uber den Einspruch an
Einspruchsfihrer

Schriftlich, spatestens bis zum
Tage vor Beginn der Stimmab-
gabe
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tall- und Elektro-Industrie

4. Schritt:

Einreichung der
Wahlvorschlage

(§ 6 Abs. 1 WO)

innerhalb von 2 Wochen seit Er-
lass des Wahlausschreibens

Prifung der Vorschlagslisten
(§ 7WO)

unverzlglich, moéglichst binnen ei-
ner Frist von 2 Arbeitstagen nach
Eingang

ggf. Beseitigung von Mangeln ei-
ner Vorschlagsliste
(§ 8 Abs. 2 WO)

binnen einer Frist von 3 Arbeitsta-
gen nach Beanstandung durch
den Wahlvorstand

ggf. Bekanntmachung einer Nach-
frist von einer Woche fiir die Ein-
reichung von Wahlvorschlagen
wegen Ausbleibens glltiger Wahl-
vorschlage (§ 9 WO)

sofort nach Ablauf der Einrei-
chungsfrist nach
§ 6 Abs. 1 WO

ggf. Bekanntmachung, das der
Wahlgang wegen Fehlens gultiger
Wahlvorschlage nicht stattfindet
(§ 9 Abs. 2 WO)

sofort nach Ablauf der Nachfrist

Ermittlung der Reihenfolge der
Ordnungsnummern der Vor-
schlagslisten

(§ 10 Abs. 1 WO)

nach Ablauf der Einreichungsfrist
(einschlieRlich Nachfrist)

5. Schritt:

Bekanntmachung
der Vorschlagslisten

(§ 10 Abs. 2 WO)

spatestens eine Woche vor Be-
ginn der Stimmabgabe bis zum
Abschluss der Stimmabgabe

ggf. Aushandigung oder Versen-
dung der Unterlagen fir die
schriftliche Stimmabgabe

(§ 24 WO)

so rechtzeitig, dass Ruicklauf vor
Abschluss der Stimmabgabe mdg-
lich

6. Schritt:
Stimmabgabe
(§§ 11,20 WO)

Der 1. Tag der Stimmabgabe soll
spatestens eine Woche vor Ab-
lauf der Amtszeit des alten Be-
triebsrates liegen (§ 3 Abs. 1S. 3
WOQO)

ggf. Offnung der Freiumschlage
und Wahlumschlage fur Briefwahl
(§ 26 Abs. 1 WO)

zu Beginn der 6ffentlichen Sitzung
zur Stimmauszahlung nach § 13
WO

7. Schritt:

Ermittlung des Wahl-
ergebnisses

(8§ 13 ff., 21 ff. WO)

Stimmauszahlung, Bekanntgabe,
Ermittlung der Gewahlten, Wahl-
niederschrift

unverziiglich nach Abschluss der
Wahl




49 GESAMTMETALL

8. Schritt: Unverziglich
Benachrichtigung
der Gewabhlten

ggf. Ablehnung der Wahl binnen 3 Arbeitstagen nach der
(§ 17 WO) Benachrichtigung
9. Schritt: sobald die Namen endgiiltig fest-
Bekanntmachung stehen fur die Dauer von 2 Wo-
der Gewahlten i
(§ 18 WO)

Ubersendung einer Abschrift der
Wahlniederschrift an Arbeitgeber
und Gewerkschaften (§ 18 WO)

unverzlglich

ggf. Wahlanfechtung
(§ 19 BetrVG)

nur binnen einer Frist von 2 Wo-
chen vom Tage der Bekanntgabe
des Wahlergebnisses an gerech-
net

ggf. Vernichtung verspatet einge-
gangener Briefwahlumschlage

(§ 26 Abs. 2 WO)

einen Monat nach Bekanntgabe
des Wahlergebnisses sofern nicht
Wahlanfechtung

Aufbewahrung der Wahlakten
(§ 19 WO)

mindestens bis zur Beendigung
der Amtszeit des neu gewahlten
Betriebsrats

10. Schritt: Einberu-
fung der konstituie-
renden Sitzung des
neu gewdhlten Be-
triebsrats

(§ 29 Abs. 1 BetrVG)

vor Ablauf von einer Woche nach
dem letzten Tag der Stimmabgabe
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C. Vereinfachtes einstufiges Verfahren (nur eine Wahlversammlung)

Handlungsschritte

1. Schritt:

Bestellung des Wahl-
vorstandes

(§§ 17a, 16 BetrVG)

2. Schritt:

Aufstellung der Wah-
lerliste (§ 2 WO)

3. Schritt:

Erlass des Wahlaus-
schreibens

(Einleitung der Wahl;
§ 3 Abs. 1 WO)

Handelnde / Zwischenschritte

durch amtierenden Betriebsrat

Fristen / Termine

spatestens 4 Wochen vor Ablauf
der Amtszeit

- gof. gerichtliche Bestellung auf
Antrag

- oder Bestellung durch GBR/KBR

frohestens 3 Wochen vor Ablauf
der Amtszeit

unverziiglich nach Bestellung
des Wahlvorstands (§ 36 Abs. 1
WO) vor Erlass des Wahlaus-
schreibens

ggf. Unterrichtung des Wahlvor-
stands fir Wahl des Sprecheraus-
schusses bzw. des Sprecheraus-
schusses Uber Zuordnung der lei-
tenden Angestellten

(§ 18a Abs. 1, 4 BetrVG)

unverzlglich nach Aufstellung der
Wahlerliste, spatestens 2 Woche
vor Einleitung der Wahl

ggf. Einschaltung des Vermittlers
(§ 18a Abs. 2 BetrVG)

spatestens 1 Woche vor Erlass
des Wahlausschreibens

unverziiglich nach Bestellung
bzw. nach Aufstellung der Wahler-
liste (§ 36 Abs. 1, 2 WO)

Festlegung des Termins flr 6ffent-
liche Stimmauszahlung

letzter Tag der (ggf. nachtragli-
chen schriftlichen) Stimmabgabe
soll eine Woche vor dem Tag lie-
gen, an dem Amtszeit des alten
Betriebsrats ablauft

(§ 36 Abs. 2 WO)

Aushang des Wahlausschreibens
(§§ 31 Abs. 2, 36 Abs. 3 WO),
Auslegung der Wahlerliste und der
Wahlordnung im Betrieb

(§36 Abs.1S.3i.V.m.

§ 2 Abs. 4 WO) kumulativ/ggf. al-
ternativ: elektronische Bekannt-
machung

kumulativ: postalische oder elekt-
ronische Ubermittlung an die in §
24 Abs. 2 WO genannten Perso-
nen

vom Tage des Erlasses des Wahl-
ausschreibens bis zum letzten
Tag der (ggf. nachtraglichen
schriftlichen) Stimmabgabe

ggf. Einspruch gegen Wabhlerliste
(§4WO)

vor Ablauf von 3 Tagen seit Erlass
des Wahlausschreibens (§§ 36
Abs. 1, 30 Abs. 2 WO)




4. Schritt:

Einreichung der
Wahlvorschlage

5. Schritt:

Bekanntmachung
der Wahlvorschlage

(§§ 36 Abs. 5, 30 Abs.

2 WO)

6. Schritt:

Wahlversammlung
zur Wahl des Be-
triebsrats
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Entscheidung des Wahlvorstan-
des Uber Einspruch gegen Wah-
lerliste

unverzlglich

Unverzugliche Mitteilung an Ein-
spruchsfihrer

Schriftlich, spatestens am Tag vor
der Wahlversammlung

spatestens 1 Woche vor der
Wahlversammlung zur Wahl des
Betriebsrats (§ 36 Abs. 5 WO)

Prifung der Wahlvorschlage

unverzuglich, mdglichst binnen
zwei Arbeitstagen nach Eingang;
aber vor Ablauf der Wochenfrist
zur Einreichung der Wahlvor-
schlage (§ 36 Abs. 5 WO)

ggf. Beseitigung von Mangeln ei-
nes Wahlvorschlags
(§ 8 Abs. 2 WO)

binnen einer Frist von 3 Arbeitsta-
gen nach Beanstandung durch
den Wahlvorstand; aber vor Ab-
lauf der Wochenfrist zur Einrei-
chung der Wahlvorschlage

(§ 36 Abs. 5 WO)

ggf. Bekanntmachung, dass der
Wahlgang wegen Fehlens gultiger
Wahlvorschlage nicht stattfindet
(§ 36 Abs. 2 WO)

sofort nach Ablauf der Einrei-
chungsfrist

spatestens 1 Woche vor der Wahl-
versammlung zur Wahl des Be-
triebsrats (§ 36 Abs. 5 WO)

Mitteilung des Verlangens auf
nachtragliche schriftliche Stimm-
abgabe (§ 35 WO)

spatestens 3 Tage vor der Wahl-
versammlung zur Wahl des Be-
triebsrats (§ 35 Abs. 1 WO)

ggf. Bekanntmachung des neuen
Termins und Orts der &ffentlichen
Stimmauszahlung wegen nach-
traglicher schriftlicher Stimmab-
gabe

unverzlglich nach Fristablauf fur
Geltendmachung des Rechts auf
nachtragliche schriftliche Stimm-
abgabe (§ 35 Abs. 2 WO)

ggf. Versendung der Unterlagen
fur die nachtragliche schriftliche
Stimmabgabe

Versiegelung und Aufbewahrung
der Urne bei nachtraglicher schrift-
licher Stimmabgabe (§ 34 Abs. 2
WO)

so rechtzeitig, dass die Ricksen-
dung noch vor Abschluss der
nachtraglichen schriftlichen
Stimmabgabe moglich ist

am Ende der Wahlversammlung
bis nach Ablauf der Frist fur nach-
tragliche schriftliche Stimmabgabe
(§8 34 Abs. 2, 35 Abs. 3 WO)



7. Schritt:

Ermittlung des Wahl-
ergebnisses

(§ 34 Abs. 3-5, § 35
Abs. 3, 4 WO,

§§ 21 ff. WO)

8. Schritt:

Benachrichtigung
der Gewabhlten
(§ 17 Abs. 1 WO)

9. Schritt:

Bekanntmachung
der Gewabhlten
(§ 18 WO)

10. Schritt:

Einberufung der kon-
stituierenden Sit-
zung des neu ge-
wahlten Betriebsrats
(§ 29 Abs. 1 BetrVG)
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Stimmauszahlung, Bekanntgabe,
Ermittlung der Gewahlten, Wahl-
niederschrift
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unverzlglich nach Abschluss der
Wahlversammlung bzw. unmittel-
bar nach Ablauf der Frist fur die
nachtragliche schriftliche Stimm-
abgabe

ggf. neuer Termin wegen nach-
traglicher schriftlicher Stimmab-
gabe

Letzter Tag der nachtraglichen
schriftlichen Stimmabgabe eine
Woche vor Ablauf des amtieren-
den Betriebsrats unter Berucksich-
tigung der Postlaufzeiten bei der
Rucksendung

Unverziiglich

ggf. Ablehnung der Wahl

binnen 3 Arbeitstagen nach Zu-
gang der Benachrichtigung

unverzlglich, nachdem die Ge-
wahlten feststehen, fir die Dauer
von 2 Wochen

Ubersendung einer Abschrift der
Wabhlniederschrift an Arbeitgeber
und Gewerkschaften (§ 18 WO)

unverzuglich

ggf. Wahlanfechtung
(§ 19 BetrVG)

binnen einer Frist von 2 Wochen
ab Bekanntgabe des Wahlergeb-
nisses

ggf. Vernichtung verspatet einge-
gangener Briefwahlumschlage

einen Monat nach Bekanntgabe
des Wahlergebnisses, soweit nicht
Wahlanfechtung

Aufbewahrung der Wahlakten
(§ 19 WO)

mindestens bis zur Beendigung
der Amtszeit des neu gewahlten
Betriebsrates

vor Ablauf einer Woche nach der
offentlichen Stimmauszéhlung
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D. Vereinfachtes zweistufiges Wahlverfahren (zwei Wahlversammlungen)

Handlungsschritte

1. Schritt:

Einladung zur ersten
Wahlversammlung
zur Wahl des Wahl-
vorstands

(§8§ 14a Abs. 1, 17a
Ziff. 3, 17 Abs. 2 Be-
trVG, § 28 WO)

2. Schritt:

Handelnde / Zwischenschritte

Fristen / Termine

spatestens 7 Tage vor dem Tag
der ersten Wahlversammlung
(§ 28 Abs. 1 S.2WO)

Aushandigung der fir die Anferti-
gung der Wahlerliste erforderli-
chen Unterlagen durch den Arbeit-
geber

Erste Wahlversammlung zur Wahl des Wahlvorstands

Aufstellung der Wahlerliste
(§ 30 Abs. 1 WO)

unverzlglich nach Aushang der
Einladung (§ 28 Abs. 2 WO)

wahrend der 1. Wahlversammlung

Erlass des Wahlausschreibens
(§ 31 WO)

wahrend der 1. Wahlversammlung

Festlegung des Termins flr die
zweite Wahlversammlung zur
Wahl des Betriebsrats

wahrend der 1. Wahlversammlung
Termin muss 1 Woche nach der
ersten Wahlversammlung liegen
(§ 14a Abs. 1 BetrVG)

Bekanntmachung des Wahlaus-
schreibens

(§ 31 Abs. 2 WO)

wahrend der 1. Wahlversamm-
lung, vom Tage des Erlasses bis
zum letzten Tag der (ggf. nach-
traglichen schriftlichen) Stimmab-
gabe

Bekanntmachung der Wahlerliste
und der Wahlordnung (§§ 31 Abs.
1i.V.m. 2 Abs. 4 WO)

wahrend der 1. Wahlversammlung
gleichzeitig mit Erlass und Be-
kanntmachung des Wahlaus-
schreibens

Einreichung der Wahlvorschlage

bis zum Ende der 1. Wahlver-
sammlung (§ 14a Abs. 2 BetrVG,
§ 33 Abs. 1 WO)

Prafung der Wahlvorschlage

wahrend der 1. Wahlversammlung

ggf. Beseitigung von Mangel eines
Wahlvorschlags (§ 8 Abs. 2 WO)

unverzuglich nach Feststellung
wahrend der 1. Wahlversammlung
(§ 33 Abs. 3WO)

ggf. Bekanntmachung, dass Wahl-
gang wegen Fehlens gultiger
Wahlvorschlage nicht stattfindet

vor Beendigung der 1. Wahlver-
sammlung
(§ 33 Abs. 5 WO)



3. Schritt:

Bekanntmachung
der Wahlvorschlage

4. Schritt:
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unmittelbar nach Abschluss der
1. Wahlversammlung
(§ 33 Abs. 4 WO)

Einspruch gegen Wahlerliste
(§§ 30 Abs. 2, 4 Abs. 2, 3 WO)

nur vor Ablauf von 3 Tagen nach
Erlass des Wahlausschreibens

Entscheidung des Wahlvorstands

unverzlglich

Unverzugliche Mitteilung an Ein-
spruchsfihrer

Schriftlich, spatestens am Tag vor
Beginn der Stimmabgabe

Mitteilung des Verlangens auf
nachtragliche schriftliche Stimm-
abgabe (§ 35 WO)

spatestens 3 Tage vor der
2. Wahlversammlung

ggf. Bekanntmachung eines
neuen Termins fur die 6ffentliche
Stimmauszahlung

unverziglich nach Fristablauf fur
Geltendmachung des Rechts auf
nachtragliche schriftliche Stimm-
abgabe (§ 35 Abs. 2 WO)

ggf. Versendung der Unterlagen
fur die nachtragliche schriftliche
Stimmabgabe

Zweite Wahlversammlung zur Wahl des Betriebsrats

5. Schritt:

Ermittlung des Wahl-
ergebnisses

6. Schritt:

Benachrichtigung
der Gewahlten

(§ 17 Abs. 1 WO)

Versiegelung und Aufbewahrung
der Urne bei nachtraglicher schrift-
licher Stimmabgabe

(§ 34 Abs. 2 WO)

Stimmauszahlung, Bekanntgabe,
Ermittlung der Gewahlten, Wahl-
niederschrift (§§ 34 Abs. 3-5, 21 ff.
WOQO)

so rechtzeitig, dass die Riucksen-
dung noch vor Abschluss der
nachtraglichen schriftlichen
Stimmabgabe moglich ist

1 Woche nach der 1. Wahlver-
sammlung
(§ 14a Abs. 1 BetrVG)

am Ende der Wahlversammlung
bis nach Ablauf der Frist fur nach-
tragliche schriftliche Stimmabgabe
(§§ 34 Abs. 2, 35 Abs. 3 WO)

unverzuglich nach Abschluss der
Wahl bzw. unmittelbar nach Ab-
lauf der Frist fUr die nachtragliche
schriftliche Stimmabgabe (§ 34
Abs. 3, § 35 Abs. 3, 5 WO)

ggf. neuer Termin wegen nach-
traglicher schriftlicher Stimmab-
gabe

Rechtzeitig im Anschluss an die
2. Wahlversammlung, unter Be-
ricksichtigung der Postlaufzeit bei
der Einsendung

Unverzuglich

ggf. Ablehnung der Wahl

binnen 3 Arbeitstagen nach Zu-
gang der Benachrichtigung



7. Schritt: Bekannt-
machung der Ge-
wahlten

(§ 18 WO)

8. Schritt:
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unverzlglich, nachdem die Ge-
wahlten feststehen, fir die Dauer
von 2 Wochen

Ubersendung einer Abschrift der
Wabhlniederschrift an Arbeitgeber
und Gewerkschaften (§ 18 WO)

unverzlglich

ggf. Wahlanfechtung
(§ 19 BetrVG)

binnen einer Frist von 2 Wochen
ab Bekanntgabe des Wahlergeb-
nisses

ggf. Vernichtung verspatet einge-
gangener Briefwahlumschlage

einen Monat nach Bekanntgabe
des Wahlergebnisses, soweit nicht
Anfechtung

Aufbewahrung der Wahlakten

Einberufung der konstituierenden Sitzung des neuen
Betriebsrats (§ 29 Abs. 1 BetrVG)

mindestens bis zur Beendigung
der Amtszeit des neu gewahlten
Betriebsrats

vor Ablauf einer Woche nach der
offentlichen Stimmauszahlung
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E. Geschlechterquote - Berechnungsbeispiele

I. Berechnung der zwingenden Geschlechterquote
gem. § 15 Abs. 2 BetrVG, § 5 WO

In Betrieben mit mehr als 20 wahlberechtigten Arbeithehmern muss das im Betrieb vorhan-
dene Minderheitengeschlecht mindestens entsprechend seinem zahlenmaRigen Verhaltnis
im Betriebsrat vertreten sein.

Nach Erstellung der Wahlerliste und zweckmaRigerweise nach Ablauf der Einspruchsfrist
des § 4 Abs. 1 WO (2 Wochen) bzw. — im vereinfachten Wahlverfahren — des § 30 Abs. 2
WO (3 Tage) stellt der Wahlvorstand durch Zusammenzahlen der jeweils im Betrieb be-
schaftigten Frauen und Mannern fest, welches Geschlecht sich im Betrieb in der Minderheit
befindet. Stichtag ist der Tag des Erlasses des Wahlausschreibens (§ 5 Abs. 1 WO). Wer
im Betrieb beschéaftigt ist, richtet sich nach § 5 Abs. 1 BetrVG. Leitende Angestellte sind
nicht mitzuzahlen.

Anschliel3end wird der Mindestanteil der Betriebsratssitze, die dem Minderheitengeschlecht
zustehen, nach dem d"Hondtschen Hochstzahlverfahren ermittelt.

Dafir stellt der Wahlvorstand die gerade vorher ermittelten beiden absoluten Zahlen ne-
beneinander und teilt sie nacheinander durch 1, 2, 3, 4 usw. Sinnvoll ist eine Teilung bis zu
der Zahl der zu verteilenden Betriebsratssitze.

Von den durch die Teilung entstehenden (Héchst-)Zahlen werden dann so viele berlck-
sichtigt, wie Betriebsratsmitglieder zu wahlen sind und der GréRe nach geordnet. Das Min-
derheitengeschlecht erhalt dann so viele Betriebsratssitze, wieviele Hochstzahlen auf es
entfallen. Wenn die niedrigste Hochstzahl bei beiden Geschlechtern gleich ist, entscheidet
das Los.

Praxishinweis: Wenn sich bei diesem Verfahren ergibt, dass alle Hochstzahlen auf das
Mehrheitsgeschlecht entfallen, bleibt es dabei. Es gibt im Gesetz keine Mindestbeteili-
gung des Minderheitengeschlechts.

Der Anteil der Geschlechter an der Belegschaft, der Hinweis auf die gesetzlich zwingende
Geschlechterquote, auf die Zahl der zu wahlenden Betriebsratsmitglieder und den Mindes-
tanteil des Minderheitengeschlechts sind bei beiden Wahlverfahren zwingender Bestandteil
des Wahlausschreibens (§§ 3 Abs. 2 Nr. 4, 5; 31 Abs. 1 Nr. 4, 5 WO).
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Feststellung der Mindestsitze fiir das Minderheitsgeschlecht
(§ 15 Abs. 2 BetrVG i. V. m. § 5 WO)

Beispiel 1: Betrieb mit 600 Mitarbeitern, davon 450 Mannern und 150 Frauen
11 Betriebsratssitze sind zu vergeben (§ 9 BetrVG)

Minderheitsgeschlecht Mehrheitsgeschlecht
150 Frauen 450 Manner
Hochstzahl Betriebsratssitz Hochstzahl Betriebsratssitz
| | |
1 150 3/4. Sitz 450 1. Sitz
12 75 7/8. Sitz 225 2. Sitz
'3 50 11. Sitz? 150 3/4. Sitz
r\
4 37,5 Mol 1125 5. Sitz
S
.5 Y90 6. Sitz
\\ .
16 75 \(% 7/8. Sitz
N\
.7 64,29 s 9. Sitz
\
\
18 56,25 s~ 10 Sitz
)\

19 50 11. Sitz?
210 45

Je nach Losentscheid:
mindestens 2 bzw. 3 Sitze

Ermittlungsschritte:

. Schritt: 450 ist die hochste Zahl

. Schritt: 225 ist die nachst hochste Zahl

. Schritt: 150 ist in beiden Spalten

. Schritt: 112,5 ist die nachst hochste Zahl:
. Schritt: 90 ist die nachst héchste Zahl: . Sitz an einen Mann

. Schritt: 75 ist in beiden Spalten: .und 8. Sitz je an einen Mann und eine Frau
. Schritt: 64,29 ist die nachst hochste Zahl: 9. Sitz an einen Mann

. Schritt: 56,25 ist die nachst hochste Zahl: 10. Sitz an einen Mann

. Schritt: 50 ist in beiden Spalten: 11. Sitz: da nur noch ein Sitz bei insgesamt 11 Be-
triebsratsmitgliedern vorhanden ist, muss
hier das Los entscheiden

. Sitz an einen Mann
. Sitz an einen Mann
. und 4. Sitz je an einen Mann und eine Frau
. Sitz an einen Mann

© 0O NO O B~ WN -~
N o OWwN -
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Feststellung der Mindestsitze fiir das Minderheitsgeschlecht
(§ 15 Abs. 2 BetrVG i. V. m. § 5 WO)

Beispiel 2: Betrieb mit 150 Mitarbeitern, davon 10 Ma&nnern und 140 Frauen
7 Betriebsratssitze sind zu vergeben (§ 9 BetrVG)

Minderheitsgeschlecht Mehrheitsgeschlecht
10 Manner 140 Frauen
Hochstzahl Betriebsratssitz Hochstzahl Betriebsratssitz
| 1 10 | 140 | 1. Sitz |
12 70 2. Sitz
:3 46,66 3. Sitz
14 35 4. Sitz
:5 28 5. Sitz
: 6 23,33 6. Sitz
07 20 7. Sitz

Mindestsitze: 0

Ermittlungsschritte:

Da alle sieben Zahlen in der Spalte der Frauen héher sind als die in der Spalte der Manner, ergibt
sich kein Betriebsratssitz flir das Minderheitsgeschlecht der Manner.
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Il. Umsetzung der Geschlechterquote bei Ermittlung des Wahlergebnisses mit nur
einer Vorschlagsliste

Bei der Mehrheitswahl kommt es generell fir die Ermittlung der gewahlten Betriebsratsmit-
glieder nur darauf an, wer die meisten Stimmen erhalten hat. Die Geschlechterquote wird
bei der Mehrheitswahl nach § 22 WO wie folgt umgesetzt:

Der Wahlvorstand ermittelt zundchst, wie viele Betriebsratssitze dem Minderheitenge-
schlecht nach seiner Berechnung zustehen. Dann werden zuerst isoliert die Wahlbewerber
des Minderheitengeschlechts herausgenommen und die dem Minderheitengeschlecht zu-
stehenden Mindestsitze in der Reihenfolge der jeweils hochsten auf sie entfallenden Stim-
menzahlen besetzt. Damit kann auch ein Wahlbewerber des Minderheitengeschlechts, der
wesentlich weniger Stimmen als die Wahlbewerber des Mehrheitsgeschlechts bekommen
hat (ausreichend ist 1 Stimme!) Betriebsratsmitglied werden.

AnschlieRend werden die restlichen Betriebsratssitze auf alle tbrig gebliebenen Wahlbe-
werber in der Reihenfolge der jeweils héchsten auf sie entfallenden Stimmenzahl verteilt.
Dabei spielt das Geschlecht keine Rolle mehr. Bei Stimmengleichheit fir den zuletzt zu
vergebenden Betriebsratssitz entscheidet das Los.

Wenn sich nicht genligend Angehorige des Minderheitengeschlechts beworben haben oder
wenn weniger Angehdrige des Minderheitengeschlechts gewahlt wurden als ihm Mindest-
sitze zustehen, gehen die Uberschissigen Betriebsratssitze auf das Mehrheitsgeschlecht
Uber und werden dann wiederum nach der jeweils héchsten auf die Bewerber entfallenden
Stimmenzahlen besetzt. Damit kann ein Wahlbewerber des Minderheitengeschlechts, der
keine Stimme erhalten hat, nicht Betriebsratsmitglied werden bzw. die Wahlbewerber des
Mehrheitengeschlechts, die Stimmen erhalten haben, nicht verdrangen.

Wenn nach der ersten Ermittlung des Wahlergebnisses durch den Wahlvorstand eine ge-
wahlte Person des Minderheitengeschlechts die Wahl ablehnt, muss an ihre Stelle der
Wahlbewerber des Minderheitengeschlechts mit der nachst héchsten Stimmenzahl treten.
Nur wenn die dem Minderheitengeschlecht angehoérende Person nicht gewahlt wurde (also
keine Stimme erhalten hat) oder wenn es eine solche Person nicht gibt, geht der Betriebs-
ratssitz auf den dem Mehrheitsgeschlecht angehdérenden Wahlbewerber mit der nachst ho-
heren Stimmenzahl Gber (§ 23 Abs. 2 WO).
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Verteilung der Betriebsratssitze auf die Vorschlagslisten
bei nur einer Liste (Mehrheitswahl)

(§ 22 WO)

Beispiel: Betrieb mit 600 Mitarbeitern, davon 150 Frauen und 450 Manner
11 Betriebsratssitze (§ 9 BetrVG)
davon mindesten 3 Sitze flr das Minderheitengeschlecht

Minderheitsgeschlecht

Mehrheitsgeschlecht

Bewerber Stimmen Betriebsratssitz | Bewerber  Stimmen Betriebsratssitz

Frau A
Frau B
Frau C
Frau D
Frau E
Frau F
Frau G

Frau H

70 vorab 1. Sitz
21 10. Sitz

30 vorab 3. Sitz
49 vorab 2. Sitz
0

0

0

0

Minderheitengeschlecht:
4 Betriebsratssitze

Ermittlungsschritte:
1. Schritt: vorab 3 Mindestsitze fir das Mindestgeschlecht vergeben:

O ~NO O WN

. Schritt:
. Schritt:
. Schritt:
. Schritt:
. Schritt:
. Schritt:
. Schritt:

100 ist die héchste Zanhl:

80 ist die nachst héchste Zahl
60 ist die nachst héchste Zahl:
50 ist zweimal in Spalte 2:

40 ist die nachst héchste Zahl:
21 ist die nachst hochste Zahl:
20 ist zweimal in Spalte 2:

Mann A 100 4. Sitz
Mann B 50 7./8. Sitz
Mann C 50 7./8. Sitz
Mann D 40 9 Sitz
Mann E 60 6. Sitz
MannF 20 11. Sitz? <7
Mann G 80 5. Sitz i
Mann H 0 : LOS
Mann | 10 i
Mann J 20 11. Sitz? <~ -
Mann K 0

Mehrheitsgeschlecht:

7 Betriebsratssitze

1. Sitz Frau A mit 70 Stimmen,

. Sitz Frau D mit 49 Stimmen und
. Sitz Frau C mit 30 Stimmen

. Sitz an Mann A

. Sitzan Mann G

. Sitzan Mann E

.und 8. Sitzan Mann B und C

9. Sitzan Mann D

10. Sitz an Frau B

da nur noch ein Sitz bei insgesamt 11 Betriebsrats-
mitgliedern vorhanden ist, muss hier das Los ent-
scheiden

N Ok WODN
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lll. Umsetzung der Geschlechterquote bei Ermittlung des Wahlergebnisses mit meh-
reren Vorschlagslisten § 15 Abs. 5 WO

Bei der Verhaltniswahl kommt es fir die Besetzung der Betriebsratssitze zunachst darauf
an, wie viele Stimmen die jeweiligen Vorschlagslisten erhalten haben. Die Verteilung der
Betriebsratssitze richtet sich dann nach dem d"Hondtschen Héchstzahlverfahren. Es wer-
den also die den einzelnen Vorschlagslisten zugefallenen Stimmenzahlen nebeneinander
gestellt und jeweils durch 1, 2, 3, 4 usw. geteilt.

Die Umsetzung der Geschlechterquote erfolgt so, dass zuerst durch Verteilung der ermit-
telten Hochstzahlen auf die einzelnen Vorschlagslisten die sozusagen ,eigentlich® Gewahl-
ten ermittelt werden, bevor die dem Minderheitengeschlecht zustehenden Mindestsitze zu-
geteilt werden. Das weitere Verfahren richtet sich dann nach § 15 Abs. 5 WO.

Der Wahlvorstand ermittelt zunachst, ob schon durch die Verteilung der Betriebsratssitze
nach dem d’'Hondtschen Ho&chstzahlverfahren die Angehoérigen des Minderheitenge-
schlechts mindestens die Zahl der ihnen zustehenden Sitze einnehmen. Ist dies nicht der
Fall, geht der Wahlvorstand wie folgt weiter vor:

Die Person mit der niedrigsten Hochstzahl wird herausgenommen. An ihre Stelle tritt die
auf der gleichen Vorschlagsliste hinter ihr stehende Person des Minderheitengeschlechts.
Wenn auf dieser Vorschlagsliste keine Person des Minderheitengeschlechts (mehr) steht,
geht der Betriebsratssitz auf die Vorschlagsliste mit der folgenden, noch nicht bertcksich-
tigten Hochstzahl und mit (noch nicht gewahlten) Angehérigen des Minderheitenge-
schlechts Uber. Entfallt die gleiche gerade genannte Hochstzahl auf mehrere Vorschlags-
listen, entscheidet das Los. Dieses Verfahren wird so lange fortgesetzt, bis der Mindestan-
teil der Geschlechter im Betriebsrat erreicht ist.

Weder im Gesetz noch in der WO ist im Ubrigen der Fall geregelt, dass es zwei Personen
des Mehrheitsgeschlechts mit der niedrigsten Hochstzahl gibt. Wenn nur noch ein Betriebs-
ratssitz zur Auffillung der Geschlechterquote fehlt, muss u. E. das Los entscheiden. Wenn
zwei oder mehr Betriebsratssitze zur Auffullung der Geschlechterquote bendtigt werden,
fallen beide nacheinander nach dem gerade genannten Verfahren heraus.

Erst wenn keine Vorschlagsliste mehr Uber Angehérige des Minderheitsgeschlechts ver-
flgt, verbleibt der Betriebsratssitz bei der Vorschlagsliste, die zuletzt ihren Sitz zu Gunsten
des Minderheitengeschlechts hatte abgeben mussen (§ 15 Abs. 5 Nr. 5 WO).

Wenn ein gewahlter Angehoriger des Minderheitengeschlechts die Wahl ablehnt, muss an
seine Stelle die in derselben Vorschlagsliste in der Reihenfolge nach ihm benannte Person
des Minderheitengeschlechts treten. Enthalt diese Vorschlagsliste keine weitere dem Min-
derheitengeschlecht zugehdrige Person mehr, geht der Betriebsratssitz wie oben beschrie-
ben auf andere Vorschlagslisten Uber, falls sich auf diesen noch dem Minderheitenge-
schlecht angehérende Personen befinden.

Insgesamt flhrt dies dazu, dass Vorschlagslisten, die nur oder ganz Gberwiegend Arbeit-
nehmer des Mehrheitsgeschlechts enthalten, Gefahr laufen, Betriebsratssitze zu verlieren.
Damit entsteht Druck, die Vorschlagslisten moglichst so auszugestalten, dass der Ge-
schlechterquote Gentige getan wird. Das kann dazu fihren, dass sich Angehérige des Min-
derheitengeschlechts auf den hinteren (also nicht sehr aussichtsreichen) Listenplatzen be-
finden, damit sich fir die 0.g. Falle des § 15 Abs. 5 und § 17 Abs. 2 WO (Nachricker) noch
ausreichend Wahlbewerber des Minderheitengeschlechts befinden.
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Verteilung der Betriebsratssitze auf die Vorschlagslisten
bei mehreren Listen (Verhaltniswahl)

(§ 15 WO)

Beispiel: Betrieb mit 600 Mitarbeitern, davon 150 Frauen und 450 Manner
11 Betriebsratssitze (§ 9 BetrVG)
davon mindesten 3 Sitze flr das Minderheitengeschlecht

1. Sitzverteilung auf die Listen

Liste 1: 300 Stimmen

Hochst- Bewerber BR-Sitz

Liste 2: 100 Stimmen Liste 3: 200 Stimmen

Hochst- Bewerber BR-Sitz Hochst- Bewerber BR-Sitz

zahl zahl zahl
1 | 300 Herr A 1 100 Frau | 4./5./6. | 200 HerrO 2
12 1150 HerrB 3 50 Herr J 10.Ié1. 100 Herr P 4./5./6.
7 ~J
:3 1100 HerrC 4./5./6. | 33,3 Herc ik 7 5656~ ~ _HerrQ 8
e LOS TS
4 175 Herr D 7 25 - “HerrL 50 Herr R > 10./11.
B R Huliabb
:5 | 60 HerrE 9 20 Herr M. — = = =~ 40 Frau S
6 | 50 Herr F 10./11. < 766 Frau N 33,3 Herr T
17 | 42,86 Herr G
:8 1375 Herr H
Je nach Losentscheid: Je nach Losentscheid: Je nach Losentscheid:
5 oder 6 Betriebsratssitze 1 oder 2 Betriebsratssitze 3 oder 4 Betriebsratssitze
Minderheitsgeschlecht: 0 Minderheitsgeschlecht: 1 Minderheitengeschlecht: 0
Ermittlungsschritte:
1. Schritt: 300 ist die hochste Zahl 1. Sitz an Liste 1
2. Schritt: 200 ist die nachst hochste Zahl 2. Sitz an Liste 3
3. Schritt: 150 ist die nachst hochste Zahl 3. Sitz an Liste 1
4. Schritt: 100 ist in allen drei Spalten: 4., 5. und 6. Sitz je an einen Listenvertreter
5. Schritt: 75 ist die nachst hochste Zahl: 7. Sitz an Liste 1
6. Schritt: 66,6 ist die nachst hochste Zahl: 8. Sitz an Liste 3
7. Schritt: 60 ist die nachst hdochste Zahl: 9. Sitz an Liste 9
8. Schritt: 50 ist in allen drei Spalten: da nur noch zwei Sitze (10./11.) bei insgesamt 11

Betriebsratsmitgliedern vorhanden sind, muss hier
das Los entscheiden

ACHTUNG: Anzahl Minderheitengeschlecht noch nicht ausreichend
- Fortsetzung des Beispiels
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Verteilung der Betriebsratssitze auf die Vorschlagslisten
bei mehreren Listen (Verhaltniswahl)

(§ 15 WO)

Fortsetzung des Beispiels: Betriebsratssitze 10 und 11 (Hochstzahl ,50%) fallen nach Los-
entscheid auf die Listen 2 und 3

2a. Sitzverteilung mit Beriicksichtigung des Minderheitengeschlechts
(interner Listensprung)

Liste 1: 300 Stimmen Liste 2: 100 Stimmen Liste 3: 200 Stimmen

Hochst- Bewerber BR-Sitz Hochst- Bewerber BR-Sitz Hochst- Bewerber BR-Sitz

zahl zahl zahl

:1 | 300 Herr A 1 100 Fraul 4./5./6. | 200 HerrO 2
12 [ 150 HerrB 3 50 Herr J 10X1. 100 Herr P 4./5./6.
:3 |1 100 Herr C  4./5./6. | 33,3 Herr K : 66,6 HerrQ 8
14 |75 HerrD 7 25 Herr L : 50 Herr R 10X1. :
:5 160 HerrE 9 20 Herr M \'/ 40 FrauS 10/11.Y
6 | 50 Herr F 16,6 FrauN 10./11. | 33,3 Herr T
17 | 42,86 Herr G
:8 1 375 Herr H

Nach Losentscheid: Nach Losentscheid: Nach Losentscheid:

5 Betriebsratssitze 2 Betriebsratssitze 4 Betriebsratssitze

Minderheitsgeschlecht: 0 Minderheitsgeschlecht: 2 Minderheitengeschlecht: 1

Gemal § 15 Abs. 5 Nr.1 WO tritt an die Stelle der auf der Vorschlagsliste mit der niedrigsten
Hoéchstzahl benannten Person, die nicht dem Geschlecht der Minderheit angehort, die in derselben
Vorschlagsliste in der Reihenfolge nach ihr benannte, nicht berlicksichtigte Person des Ge-
schlechts in der Minderheit.

Der Fall, dass die niedrigste Hochstzahl gleichzeitig auf zwei Listen fallt (so wie hier die Hochstzahl
50) ist gesetzlich nicht geregelt. U. E. ist zu losen. Das Los ergibt hier, dass zunachst die Liste 2
tauschen muss. Da nach dem Tausch von Herrn J mit Frau N auf Liste 2 das Minderheitenge-
schlecht erst 2 Sitze hat, ihm aber mindestens 3 Sitze zustehen, ist gemafl § 15 Abs. 5 Nr. 3 WO
das Verfahren fortzusetzen. Deshalb muss nun auch die Liste 3 tauschen, d.h. Herr R tauscht mit
Frau S.



o GESAMTMETALL

Verteilung der Betriebsratssitze auf die Vorschlagslisten
bei mehreren Listen (Verhaltniswahl)

(§ 15 WO)

Fortsetzung des Beispiels: Betriebsratssitze 10 und 11 (Hochstzahl ,50“) fallen nach Los-
entscheid auf die Listen 1 und 3

2b. Sitzverteilung mit Beriicksichtigung des Minderheitengeschlechts
(listenuibergreifender Listensprung)

Liste 1: 300 Stimmen Liste 2: 100 Stimmen Liste 3: 200 Stimmen

Hochst- Bewerber BR-Sitz Hochst- Bewerber BR-Sitz Hochst- Bewerber BR-Sitz

zahl zahl zahl

:1 1300 Herr A 1 100 Fraul 4./5./6. | 200 HerrO 2
12 [ 150 HerrB 3 50 Herr J 100 Herr P 4./5./6.
:3 1100 HerrC  4./5./6. | 33,3 Herr K 66,6 HerrQ 8
4 |75 HerrD 7 25 Herr L 50 Herr R 1X11. :
:5 160 HerrE 9 20 Herr M 40 FrauS 10/11.Y
:6 150 Herr F 1X1 1. |1 16,6 FrauN 10./11. | 33,3 Herr T
:7 14286  HerrG N R _1‘
:8 1 375 Herr H

Nach Losentscheid: Nach Losentscheid: Nach Losentscheid:

6 Betriebsratssitze, verliert 1 Betriebsratssitz, erhalt 4 Betriebsratssitze

aber einen an Liste 2 aber einen von Liste 1

Minderheitsgeschlecht: 0 Minderheitsgeschlecht: 2 Minderheitengeschlecht: 1

Hier hat zunachst die Liste 3 (nach Losentscheid) gemaf § 15 Abs. 5 Nr. 1 WO zu tauschen.

Um die dem Minderheitengeschlecht zustehende Mindestanzahl von Sitzen zu erreichen, hatte nun
auch die Liste 1 intern zu tauschen. Auf dieser Liste befinden sich aber keine Frauen. Nun ist nach
§ 15 Abs. 5 Nr. 2 WO zu verfahren: Die folgende, noch nicht berlcksichtigte Hochstzahl mit einem
Angehdrigen des Minderheitengeschlechts ist die Liste 2 mit Frau N. Der Listenplatz geht daher
von Liste 1 auf Liste 2 Gber. Herr F verliert seinen Platz.



