Referentenentwurf

des Bundesministeriums fuir Arbeit und Soziales und des Bundesmi-
nisteriums fur Wirtschaft und Energie

Entwurf eines Gesetzes zur Starkung der Tarifautonomie durch die Si-
cherung von Tariftreue bei der Vergabe offentlicher Auftrage des Bun-
des

(Tariftreuegesetz)

A. Problem und Ziel

Eine funktionierende Tarifautonomie und ein starkes Tarifvertragssystem sind das Funda-
ment angemessener Arbeitsbedingungen flir Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer. Ziel ist
es, die Funktionsfahigkeit der Tarifautonomie zu starken und das Tarifvertragssystem zu
stabilisieren.

Mit dem Tarifautonomiestarkungsgesetz vom 11. August 2014 (BGBI. | S. 1348) sind wich-
tige MaRnahmen zur Stabilisierung des Tarifvertragssystems ergriffen worden. Das Gesetz
hat die Mdglichkeiten erweitert, die Breitenwirkung von Tarifvertragen zu vergréfiern und
damit ihre Ordnungswirkung zu starken. Die Allgemeinverbindlicherklarung von Tarifvertra-
gen nach dem Tarifvertragsgesetz wurde erleichtert und die Mdglichkeit, Arbeitsbedingun-
gen nach dem Arbeitnehmer-Entsendegesetz zu erstrecken, fir alle Branchen gedffnet. Mit
der Einfihrung des Mindestlohngesetzes wurde eine unterste Lohngrenze auch fir solche
Bereiche geschaffen, in denen die Tarifvertragsparteien oftmals nicht selbst in der Lage
waren, einen angemessenen Schutz der Arbeitnehmerinnen und Arbeithehmer zu gewahr-
leisten.

Dennoch ist auch in den Folgejahren die autonome Ordnung des Arbeitslebens durch Ta-
rifvertragsparteien weiter zurickgegangen. Dazu beigetragen hat auch der Umstand, dass
nicht tarifgebundene Unternehmen bisher grundsatzlich bei der Vergabe o&ffentlicher Auf-
trage und Konzessionen gegenuber tarifgebundenen Unternehmen einen Wettbewerbsvor-
teil haben. Wer keine tarifvertraglichen Arbeitsbedingungen gewahrt, kann aufgrund gerin-
gerer Personalkosten Angebote zu glinstigeren Konditionen erstellen. Das Vermeiden ta-
rificher Arbeitsbedingungen korrespondiert daher grundsatzlich mit der Mdglichkeit, kom-
petitivere Angebote im Vergabeverfahren abzugeben. Dies gilt insbesondere flr Lohnkos-
tenvorteile durch untertarifliche Vergitung.

B. Losung

Mit dem Bundestariftreuegesetz wird die Funktionsfahigkeit der Tarifautonomie gesichert,
indem originare Tarifbindung geschitzt und geférdert wird. Die Nachteile tarifgebundener
Unternehmen im Wettbewerb um 6ffentliche Auftrage und Konzessionen des Bundes wer-
den beseitigt. Der Verdrangungswettbewerb tber die Lohn- und Personalkosten wird ein-
geschrankt. Unternehmen sollen ihren Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern kuinftig,
wenn sie Offentliche Auftrdge und Konzessionen des Bundes ausfihren, tarifvertragliche
Arbeitsbedingungen gewahren mussen.



C. Alternativen

Keine.

D. Haushaltsausgaben ohne Erfiillungsaufwand

Dem Bundesministerium flr Arbeit und Soziales entsteht im Zusammenhang mit dem
neuen Verordnungsverfahren zusatzlicher jahrlicher Mehraufwand in Héhe von rund
590 844 Euro wegen des hierfir zu veranschlagenden Stellenmehrbedarfs des Bundesmi-
nisteriums fiir Arbeit und Soziales von einer Planstelle in der Wertigkeit des héheren Diens-
tes (A15) und zwei Planstellen in der Wertigkeit des gehobenen Dienstes (A12). Fir die
Einrichtung einer Website belaufen sich die Kosten einmalig auf rund 150 000 Euro und
jahrlich rund 84 000 Euro.

Fur die Einrichtung der Prifstelle Bundestariftreue bei der Deutschen Rentenversicherung
Knappschaft-Bahn-See entsteht ein zusatzlicher jahrlicher Mehraufwand in Héhe von 8
Planstellen und Stellen fir die Prifstelle sowie damit verbundene Mehrausgaben von rund
1,4 Millionen Euro jahrlich. Weiter fallen fir die Einrichtung der Prifstelle einmalige Projekt-
kosten in Hohe von rund 157 000 Euro an. Fur die erstmalige Einrichtung der Softwarelo-
sung werden Kosten in Hohe von 16 000 Euro beziffert. Die Lizenzkosten der bendtigten
Softwarelésung belaufen sich auf einmalig rund 36 000 Euro und jahrlich rund 7 000 Euro
fur Wartung. Diese Kosten werden der Deutschen Rentenversicherung Knappschaft-Bahn-
See vom Bund aus dem Einzelplan 11 erstattet.

Dem Bundesministerium fur Wirtschaft und Energie entstehen Mehrausgaben in Hohe von
rund 6,5 Millionen Euro im Jahr 2026 fir die technische Anbindung des Bundestariftreue-
gesetzes an das Wettbewerbsregister durch die Anpassung des IT-Systems. Der damit ver-
bundene einmalige Personalmehrbedarf im Jahr 2026 besteht in Héhe von rund
500 000 Euro fur eine Planstelle des gehobenen Dienstes und eine Planstelle des héheren
Dienstes flir den IT-Bereich und flir eine Planstelle des gehobenen Dienstes und eine Plan-
stelle fir den héheren Dienst des Fachbereichs; im Jahr 2027 ist ein weiterer einmaliger
Personalmehrbedarf fir die Anbindung an das Wettbewerbsregister in derselben Hohe
moglich. In den Folgejahren entstehen fiir den dauerhaften Betrieb der Erweiterung des
Wettbewerbsregisters Sachkosten und Personalkosten jahrlich in Hohe von rund
700 000 Euro. Der dauerhafte Personalmehrbedarf besteht in Héhe von einer Planstelle fir
den gehobenen Dienst fiir den IT-Bereich und 0,4 Planstellen fiir den gehobenen Dienst fir
den Fachbereich. Fur Lander und Kommunen entstehen keine Haushaltsausgaben ohne
Erflllungsaufwand.

Dieser Haushaltsaufwand umfasst auch den unter E.3 ausgewiesenen Erflllungsaufwand.

Der Mehrbedarf des Bundes an Sach- und Personalmitteln ist in den jeweiligen Einzelpla-
nen der Ressorts finanziell und stellenmalig gegenzufinanzieren.

E. Erfullungsaufwand

E.1 Erfiillungsaufwand fur Burgerinnen und Blurger

Fir Burgerinnen und Biirger gibt es keine Anderung im Erfiillungsaufwand.

E.2 Erfiillungsaufwand fur die Wirtschaft

Zusatzlicher Erfullungsaufwand pro Jahr rund 400 000 Euro.
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Davon Birokratiekosten aus Informationspflichten:

Aus zwei neuen Informationspflichten rund 400 000 Euro jahrlich.

Der jahrliche Erfullungsaufwand von rund 400 000 Euro stellt ein ,In“ im Sinne der ,One in,
one out“-Regel dar, welcher halftig durch das Bundesministerium fur Wirtschaft und Energie
und halftig durch das Bundesministerium fir Arbeit und Soziales kompensiert wird.

E.3 Erfiillungsaufwand der Verwaltung

Zusatzlicher Erflllungsaufwand auf Bundesebene rund 1,5 Millionen Euro, und einmaliger
Erfllungsaufwand rund 7,6 Millionen Euro.

F. Weitere Kosten

Soweit aufgrund einer nach § 5 des Bundestariftreuegesetzes erlassenen Rechtsverord-
nung eine Anhebung der Personalkosten bei Arbeitgebern, die einen 6ffentlichen Auftrag
oder eine Konzession ausfiihren, erforderlich wird, entstehen weitere nicht bezifferbare
Kosten. Es ist davon auszugehen, dass diese in das Angebot fur den offentlichen Auftrag
eingepreist und die héheren Kosten an den Bundesauftraggeber weitergegeben werden.

Soweit aufgrund einer nach § 5 des Bundestariftreuegesetzes erlassenen Rechtsverord-
nung die Angebotspreise steigen, sind die héheren Kosten fiir die Bundesauftraggeber nicht
bezifferbar. Diese Kosten sind aus den Einzelplanen der Ressorts zu finanzieren.

Als Folge der gesetzlichen Anderungen sind keine Auswirkungen auf das gesamtwirtschaft-
liche Preisniveau, insbesondere das Verbraucherpreisniveau, zu erwarten.
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Referentenentwurf des Bundesministeriums fiir Arbeit und
Soziales und des Bundesministeriums fur Wirtschaft und
Energie

Entwurf eines Gesetzes zur Starkung der Tarifautonomie durch die Si-
cherung von Tariftreue bei der Vergabe o6ffentlicher Auftrage des Bun-
des

(Tariftreuegesetz)

Vom ...

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende Gesetz beschlos-
sen:

Artikel 1

Gesetz zur Sicherung der Tariftreue bei der Vergabe und Ausfiih-
rung offentlicher Auftrage und Konzessionen des Bundes

(Bundestariftreuegesetz — BTTG)
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§1
Anwendungsbereich

(1) Dieses Gesetz gilt mit Ausnahme des § 14 ab einem geschatzten Auftragswert

oder Vertragswert von 50 000 Euro ohne Umsatzsteuer fir die Vergabe und Ausflihrung
offentlicher Liefer-, Bau- und Dienstleistungsauftrage im Sinne von § 103 Absatz 1 bis 4
des Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschrankungen sowie fur die Vergabe und Ausfihrung
von Konzessionen im Sinne von § 105 Absatz 1 des Gesetzes gegen Wettbewerbsbe-
schrankungen, wenn diese 6ffentlichen Auftrdge oder Konzessionen vergeben werden

1.

2.

durch den Bund;

durch offentliche Auftraggeber im Sinne des § 99 Nummer 2 des Gesetzes gegen Wett-
bewerbsbeschrankungen, Sektorenauftraggeber im Sinne des § 100 Absatz 1 Num-
mer 1 des Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschrankungen in Verbindung mit § 99 Num-
mer 2 des Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschrankungen und Konzessionsgeber im
Sinne des § 101 Absatz 1 Nummer 1 des Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschrankun-
gen in Verbindung mit § 99 Nummer 2 des Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschrankun-
gen, sofern der Bund die Beteiligung Uberwiegend verwaltet oder die sonstige Finan-
zierung Uberwiegend gewahrt hat oder Uber die Leitung liberwiegend die Aufsicht aus-
Ubt oder die Mitglieder des zur Geschaftsfliihrung oder zur Aufsicht berufenen Organs
Uberwiegend bestimmt hat;

durch Sektorenauftraggeber im Sinne des § 100 Absatz 1 Nummer 2 des Gesetzes
gegen Wettbewerbsbeschrankungen und Konzessionsgeber im Sinne des § 101 Ab-
satz 1 Nummer 3 des Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschrankungen, sofern der Bund
auf sie einen beherrschenden Einfluss austibt; ein beherrschender Einfluss liegt vor,
wenn der Bund unmittelbar oder mittelbar die Mehrheit des gezeichneten Kapitals des
Auftraggebers besitzt oder Uber die Mehrheit der mit den Anteilen des Auftraggebers
verbundenen Stimmrechte verfligt oder mehr als die Halfte der Mitglieder des Verwal-
tungs-, Leitungs- oder Aufsichtsorgans des Auftraggebers bestellen kann;

durch o&ffentliche Auftraggeber im Sinne des § 99 Nummer 4 des Gesetzes gegen Wett-
bewerbsbeschrankungen, sofern der Bund die Mittel Gberwiegend bewilligt hat;

im Rahmen der Organleihe fiir den Bund;
durch Auftraggeber im Sinne von § 98 des Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschrankun-

gen, die nach den Nummern 2 bis 5 dem Bund zuzurechnen und bei entsprechender
Anwendung der Nummern 2 bis 5 gleichzeitig einem Land zuzurechnen sind.

Die Rechtsvorschriften zur Schatzung des Auftragswertes in den aufgrund des § 113 Satz 2
Nummer 1 des Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschréankungen jeweils erlassenen Rechts-
verordnungen sind entsprechend anzuwenden.

(2) Dieses Gesetz gilt nicht

fur die Vergabe und Ausflhrung verteidigungs- oder sicherheitsspezifischer 6ffentlicher
Auftrage im Sinne von § 104 des Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschrankungen;

fur die Vergabe und Ausfihrung o6ffentlicher Liefer-, Bau- und Dienstleistungsauftrage
sowie Konzessionen durch ein Land im Rahmen der Auftragsverwaltung fir den Bund
und

fur Vergabeverfahren Gber 6ffentliche Liefer-, Bau- und Dienstleistungsauftrage sowie
Konzessionen zur Deckung von Bedarfen der Bundeswehr und fiir Vergabeverfahren
Uber offentliche Lieferauftrage der Sicherheitsbehérden, welche unmittelbar der Zivilen
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Verteidigung, der inneren Sicherheit, dem Katastrophenschutz oder nachrichtendienst-
lichen Zwecken dienen, die bis zum 31. Dezember 2032 eingeleitet worden sind.

(3) Dieses Gesetz gilt mit Ausnahme des § 14 nur, soweit die jeweilige Leistung zur
Ausflihrung des offentlichen Auftrags oder der Konzession innerhalb der Bundesrepublik
Deutschland erbracht wird.

(4) Dieses Gesetz findet keine Anwendung, soweit das Gesetz gegen Wettbewerbs-
beschrankungen oder andere Rechtsvorschriften des Bundes Ausnahmen von der An-
wendbarkeit des Vierten Teils des Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschrankungen vorse-
hen.

(5) Liegt der geschatzte Auftrags- oder Vertragswert 6ffentlicher Liefer-, Bau- und
Dienstleistungsauftrage oder Konzessionen unterhalb der in § 106 Absatz 2 des Gesetzes
gegen Wettbewerbsbeschrankungen in Bezug genommenen Schwellenwerte, so gilt dieses
Gesetz nur, soweit die betroffenen Auftraggeber oder Konzessionsgeber nach den maf3-
geblichen vergabe- oder haushaltsrechtlichen Vorgaben des Bundes oder der Lander zur
Durchfihrung eines Vergabeverfahrens verpflichtet sind. Abweichend von Satz 1 gilt dieses
Gesetz entsprechend fur Direktauftrage ab einem geschatzten Auftragswert von
100 000 Euro ohne Umsatzsteuer der Sicherheitsbehorden fir Liefer-, Bau- und Dienstleis-
tungen, welche unmittelbar der Zivilen Verteidigung, der inneren Sicherheit, dem Katastro-
phenschutz oder nachrichtendienstlichen Zwecken dienen. Absatz 2 Nummer 3 bleibt un-
berthrt. § 129 Absatz 2 des Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschrankungen gilt fir Verga-
beverfahren nach Satz 1 entsprechend.

(6) Auf Rahmenvereinbarungen im Sinne des § 103 Absatz 5 des Gesetzes gegen
Wettbewerbsbeschrankungen ist dieses Gesetz entsprechend anwendbar.

(7) Sollen offentliche Auftrage oder Konzessionen gemeinsam mit Auftraggebern der
Lander oder anderer Staaten vergeben werden, soll mit diesen eine Einigung Uber die Ein-
haltung der Bestimmungen dieses Gesetzes angestrebt werden. Kommt keine Einigung
zustande, kann von den Bestimmungen dieses Gesetzes abgewichen werden.

§2
Begriffsbestimmungen

(1) Bundesauftraggeber im Sinne dieses Gesetzes sind Auftraggeber im Sinne des
§ 98 des Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschrankungen 6ffentlicher Auftrdge, Rahmenver-
einbarungen und Konzessionen, die in den Anwendungsbereich nach § 1 fallen.

(2) Auftragnehmer im Sinne dieses Gesetzes sind die Auftragnehmer und Konzessi-
onsnehmer der Bundesauftraggeber.

§3
Tariftreueversprechen

(1) Bundesauftraggeber geben einem Auftragnehmer als Ausfiihrungsbedingung ver-
bindlich vor, dass er den zur Leistungserbringung eingesetzten Arbeitnehmerinnen und Ar-
beitnehmern fur die Dauer, in der sie in Ausfuhrung des o6ffentlichen Auftrags oder der Kon-
zession tatig sind, mindestens die Arbeitsbedingungen gewahren muss, die die jeweils ein-
schlagige Rechtsverordnung nach § 5 festsetzt.
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(2) Bundesauftraggeber geben einem Auftragnehmer als Ausfiihrungsbedingung ver-
bindlich vor, von Nachunternehmern und von dem Auftragnehmer oder von Nachunterneh-
mern beauftragten Verleihern zu verlangen und durch geeignete Mallnahmen sicherzustel-
len, dass die Nachunternehmer und von dem Auftragnehmer oder von Nachunternehmern
beauftragte Verleiher ihre Pflichten nach § 4 Absatz 1 und 3 erfullen. Nicht als Nachunter-
nehmer gelten unmittelbare und mittelbare Zulieferer im Sinne von § 2 Absatz 5 Satz 2
Nummer 2 und 3 in Verbindung mit den Absatzen 7 und 8 des Lieferkettensorgfalts-
pflichtengesetzes, soweit der Zulieferer keine eigene Verpflichtung des Auftragnehmers er-
fullt. Verleiher im Sinne dieses Gesetzes sind solche nach § 1 Absatz 1 des Arbeitnehmer-
Uberlassungsgesetzes.

§4
Anspruch auf Gewahrung der verbindlichen Arbeitsbedingungen

(1) Arbeitgeber sind verpflichtet, ihren zur Leistungserbringung eingesetzten Arbeit-
nehmerinnen und Arbeitnehmern flr die Dauer, in der diese in Ausfiihrung des 6ffentlichen
Auftrags oder der Konzession tatig sind, mindestens die einschlagigen, in einer Rechtsver-
ordnung nach § 5 fur die betroffene Branche festgesetzten Arbeitsbedingungen zu gewah-
ren. Wird eine Leiharbeitnehmerin oder ein Leiharbeitnehmer vom Auftragnehmer oder ei-
nem Nachunternehmer zur Leistungserbringung eingesetzt und dabei mit Tatigkeiten be-
schaftigt, die in den Geltungsbereich einer Rechtsverordnung nach § 5 fallen, hat der Ver-
leiher mindestens die in dieser Rechtsverordnung vorgeschriebenen Arbeitsbedingungen
zu gewahren.

(2) Ein Verzicht auf Anspruche der Arbeitnehmerinnen und Arbeithehmer sowie der
Leiharbeitnehmerinnen und Leiharbeitnehmer nach Absatz 1 ist nur in einem von den Ta-
rifvertragsparteien gebilligten Vergleich zulassig. Die Verwirkung von Anspriichen nach Ab-
satz 1 ist ausgeschlossen. Ausschlussfristen fir die Geltendmachung der Anspriche nach
Absatz 1 kbénnen ausschlielllich in dem der Rechtsverordnung nach § 5 zugrunde liegen-
den Tarifvertrag geregelt werden.

(3) Arbeitgeber sind verpflichtet, die Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer sowie die
Leiharbeitnehmerinnen und Leiharbeithehmer, die sie im Geltungsbereich einer Rechtsver-
ordnung nach § 5 zur Leistungserbringung einsetzen, spatestens am 15. des auf den Tag
der ersten Tatigkeit in Ausfihrung des Auftrags oder der Konzession folgenden Monats
schriftlich oder in Textform darlber zu informieren, dass sie einen Anspruch auf die ein-
schlagigen Arbeitsbedingungen haben. Die Bundesauftraggeber stellen Auftragnehmern ei-
nen Vordruck fir die Erfullung der Pflicht nach Satz 1 zur Verfligung.

§5

Rechtsverordnung zur Festsetzung der verbindlichen Arbeitsbedingungen; Verord-
nungsermachtigung

(1) Das Bundesministerium fur Arbeit und Soziales wird ermachtigt durch Rechtsver-
ordnung ohne Zustimmung des Bundesrates auf Antrag einer Gewerkschaft oder einer Ver-
einigung von Arbeitgebern die fir die Ausfliihrung o&ffentlicher Auftrage und Konzessionen
geltenden Arbeitsbedingungen eines von der Antragstellerin mit einer Gewerkschaft bezie-
hungsweise einer Vereinigung von Arbeitgebern abgeschlossenen Tarifvertrags festzuset-
zen, es sei denn, ein offentliches Interesse am Erlass der Rechtsverordnung ist ausnahms-
weise nicht gegeben. Arbeitsbedingungen nach Satz 1 sind

1. die Entlohnung im Sinne des § 2 Absatz 1 Nummer 1 in Verbindung mit § 2a des Ar-
beitnehmer-Entsendegesetzes,
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2. der bezahlte Mindestjahresurlaub im Sinne des § 2 Absatz 1 Nummer 2 des Arbeitneh-
mer-Entsendegesetzes sowie

3. die Hochstarbeitszeiten, Mindestruhezeiten und Ruhepausenzeiten im Sinne des § 2
Absatz 1 Nummer 3 des Arbeitnehmer-Entsendegesetzes.

Die Arbeitsbedingungen nach Satz 2 Nummer 2 und 3 durfen nicht fir Auftrage oder Kon-
zessionen festgesetzt werden, fur die eine Auftragsdauer von nicht mehr als zwei Monaten
vereinbart oder geschatzt worden ist. Satz 3 gilt bei Einsatz von Nachunternehmern oder
Verleihern entsprechend fiir die vereinbarte oder geschatzte Dauer des Unterauftrags und
bei losweiser Vergabe entsprechend fir die vereinbarte oder geschatzte Dauer des Loses.
Das Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales hat bei seiner Entscheidung im Rahmen
einer Gesamtabwagung die Stellungnahmen nach Absatz 4 und die Empfehlungen nach
§ 6 Absatz 2 zu bertcksichtigen. Das Bundesministerium fir Arbeit und Soziales bestimmt
unter Beachtung des Grundsatzes der Gleichbehandlung in der Rechtsverordnung, die Ar-
beitsbedingungen welcher Tarifvertrage fir Auftragnehmer, Nachunternehmer und Verlei-
her mit Sitz im Ausland rdumlich einschlagig sind.

(2) Sind in einer Branche Arbeitsbedingungen nach Absatz 1 Satz 2 Nummer 1 bis 3
in mehreren Tarifvertragen mit unterschiedlichen raumlichen Geltungsbereichen geregelt,
sollen die in den Tarifvertragen geregelten Arbeitsbedingungen in einer Rechtsverordnung
zusammengefasst werden. Die von einer Rechtsverordnung erfassten Arbeitsbedingungen
veroffentlicht das Bundesministerium fur Arbeit und Soziales im Internet.

(3) Liegen Antragen nach Absatz 1 nicht inhaltsgleiche Tarifvertrage verschiedener
Tarifvertragsparteien mit sich Uberschneidenden rdumlichen, fachlichen und persdnlichen
Geltungsbereichen zugrunde, setzt das Bundesministerium fur Arbeit und Soziales die Ar-
beitsbedingungen des reprasentativeren Tarifvertrags in einer Rechtsverordnung nach Be-
rucksichtigung der Stellungnahmen nach Absatz 4 und der Empfehlungen nach § 6 Ab-
satz 2 fest. § 7 Absatz 2 Satz 2 und Absatz 3 des Arbeitnehmer-Entsendegesetzes ist ent-
sprechend anzuwenden.

(4) Vor Erlass der Rechtsverordnung gibt das Bundesministerium fiir Arbeit und Sozi-
ales den in den Geltungsbereich fallenden Arbeitgebern sowie Arbeithehmerinnen und Ar-
beitnehmern, den Parteien der Tarifvertrage mit sich Gberschneidenden raumlichen, fachli-
chen und personlichen Geltungsbereichen sowie den Spitzenorganisationen im Sinne des
§ 12 des Tarifvertragsgesetzes und den paritatisch besetzten Kommissionen, die auf der
Grundlage kirchlichen Rechts Arbeitsbedingungen fur den Bereich kirchlicher Arbeitgeber
festlegen, Gelegenheit zur schriftlichen Stellungnahme innerhalb von drei Wochen ab dem
Tag der Bekanntmachung des Entwurfs der Rechtsverordnung. Die zur Stellungnahme Be-
rechtigten kdnnen die Empfehlung der Clearingstelle nach § 6 Absatz 2 verlangen.

(5) Hat das Bundesministerium flir Arbeit und Soziales eine Rechtsverordnung nach
Absatz 1 erlassen, kann ein Antrag nach Absatz 1 fur einen Tarifvertrag einer anderen Ta-
rifvertragspartei, dessen Geltungsbereich sich mit dem raumlichen, fachlichen und persén-
lichen Geltungsbereich der Rechtsverordnung Uberschneidet, erst nach Ablauf von sechs
Monaten ab Verkundung der Rechtsverordnung gestellt werden. Absatz 4 ist bei einem An-
trag nach Satz 1 entsprechend anzuwenden.

(6) Werden die in einer Rechtsverordnung nach Absatz 1 festgesetzten Arbeitsbedin-
gungen durch einen nachfolgenden Tarifvertrag derselben Tarifvertragsparteien geandert,
macht das Bundesministerium fir Arbeit und Soziales die gednderten Arbeitsbedingungen
im Bundesanzeiger bekannt.

(7) Eine nach dieser Vorschrift erlassene Rechtsverordnung gilt, sofern nichts anderes
geregelt ist, bis zum Zeitpunkt ihrer Aufhebung durch das Bundesministerium fur Arbeit und
Soziales nach § 7 fort.



-9-
§6
Clearingstelle; Verordnungsermachtigung

(1) Das Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales errichtet eine Clearingstelle, die
aus je drei Vertreterinnen beziehungsweise Vertretern der Spitzenorganisationen der Ar-
beitgeber und der Arbeitnehmer nach § 12 des Tarifvertragsgesetzes besteht.

(2) Die Clearingstelle gibt auf Verlangen der zur Stellungnahme Berechtigten nach § 5
Absatz 4 Satz 2 eine Empfehlung dartber ab, ob und mit welchem Inhalt eine Rechtsver-
ordnung nach § 5 erlassen werden soll.

(3) Ein Beschluss uber eine Empfehlung der Clearingstelle kommt mit der Mehrheit
der Stimmen ihrer Mitglieder zustande. Kommt ein mehrheitlicher Beschluss nicht zustande,
kann die Clearingstelle mehrere Empfehlungen abgeben.

(4) Das Bundesministerium fur Arbeit und Soziales wird ermachtigt, durch Rechtsver-
ordnung ohne Zustimmung des Bundesrates die ndheren Einzelheiten, einschliel3lich der
Errichtung der Clearingstelle, die Bestellung ihrer Mitglieder und die Beschlussfassung
durch die Clearingstelle, zu regein.

§7
Aufhebung der festgesetzten Arbeitsbedingungen

(1) Das Bundesministerium fur Arbeit und Soziales hebt eine nach § 5 erlassene
Rechtsverordnung auf, soweit

1. ein Antrag auf Festsetzung von Arbeitsbedingungen eines Tarifvertrags vorliegt, des-
sen Geltungsbereich sich mit dem Geltungsbereich eines Tarifvertrags Uberschneidet,
dessen Arbeitsbedingungen in einer Rechtsverordnung nach § 5 festgesetzt sind, und

2. der Tarifvertrag, der Gegenstand des Antrags ist, nach § 5 Absatz 5 Satz 2 in Verbin-
dung mit § 5 Absatz 4 als der reprasentativere Tarifvertrag festgestellt wird.

(2) Das Bundesministerium fur Arbeit und Soziales hebt eine nach § 5 erlassene
Rechtsverordnung auf, soweit die in der Rechtsverordnung festgesetzten Arbeitsbedingun-
gen nicht mehr Gegenstand des Tarifvertrags oder eines nachfolgenden Tarifvertrags sind.

(3) Das Bundesministerium fur Arbeit und Soziales hebt eine Rechtsverordnung auf,
soweit die Aufhebung im 6ffentlichen Interesse geboten erscheint.

§8
Kontrollen; Verordnungserméchtigung

(1) Es wird eine Prifstelle Bundestariftreue bei der Deutschen Rentenversicherung
Knappschaft-Bahn-See eingerichtet; dadurch entstehende Kosten werden ihr vom Bund
erstattet.

(2) Die Prufstelle Bundestariftreue kontrolliert, ob ein Auftragnehmer sein Tariftreue-
versprechen nach § 3 wahrt und ein Arbeitgeber seine Pflichten nach § 4 Absatz 1 und 3
erfullt, wenn der Prifstelle Bundestariftreue hinreichende Anhaltspunkte fiir einen Verstol3
eines Auftragnehmers gegen die Einhaltung des Tariftreueversprechens nach § 3 oder fur
einen Verstol} eines Arbeitgebers gegen die Einhaltung seiner Pflichten nach § 4 Absatz 1
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und 3 vorliegen, insbesondere auf Grund von Hinweisen von Arbeitnehmerinnen und Ar-
beitnehmern sowie sonstiger Dritter. Die Bundesauftraggeber teilen der Prifstelle Bundes-
tariftreue ihnen vorliegende oder bekanntgewordene Anhaltspunkte im Sinne des Satzes 1
unverziglich mit.

(3) Die Bundesauftraggeber sind verpflichtet, der Prifstelle Bundestariftreue diejeni-
gen Vergabeunterlagen uber vergebene o6ffentliche Auftrdge und Konzessionen zu uber-
mitteln, die fir eine Kontrolle nach Absatz 2 erforderlich sind. Die Prifstelle Bundesta-
riftreue teilt den Bundesauftraggebern das Ergebnis ihrer Kontrollen mit und spricht eine
Handlungsempfehlung aus.

(4) Die Bundesauftraggeber sowie die Prifstelle Bundestariftreue dirfen personenbe-
zogene Daten verarbeiten, soweit dies zur Durchfiihrung von Kontrollen nach den Absat-
zen 2 bis 3 erforderlich ist. Dies umfasst auch die Ubermittlung der fiir die Kontrolle erfor-
derlichen personenbezogenen Daten zwischen den Bundesauftraggebern und der Pruf-
stelle Bundestariftreue.

(5) Das Bundesministerium fur Arbeit und Soziales wird ermachtigt, durch Rechtsver-
ordnung ohne Zustimmung des Bundesrates die naheren Einzelheiten in Bezug auf die
Organisation, die Aufgaben, die Art und Weise der Durchfihrung der Kontrollen und die
vertraglich durch die Bundesauftraggeber zu vereinbarenden Kontrollrechte der Prifstelle
Bundestariftreue zu bestimmen.

§9
Nachweispflicht

Der Bundesauftraggeber verpflichtet den Auftragnehmer, mittels geeigneter Unterla-
gen zu dokumentieren, dass der Auftragnehmer sein Tariftreueversprechen nach § 3 ein-
halt, und die Unterlagen auf Anforderung der Priifstelle Bundestariftreue vorzulegen.

§ 10
Zertifizierungsverfahren; Verordnungserméchtigung

(1) Die Pflichten zum Nachweis der Einhaltung des Tariftreueversprechens nach § 9
gelten nicht fur Auftragnehmer, wenn diese jeweils ein geeignetes Zertifikat einer der in den
Vergabeverordnungen genannten Praqualifizierungsstellen vorlegen. Aus dem Zertifikat
muss sich ergeben, dass der Auftragnehmer, der Nachunternehmer oder der Verleiher sei-
nen Arbeithehmerinnen und Arbeithehmern mindestens Arbeitsbedingungen einer fiir die
Ausfuhrung des o6ffentlichen Auftrags oder der Konzession einschléagigen Rechtsverord-
nung nach § 5 gewahrt.

(2) Ein Auftragnehmer kann sein Tariftreueversprechen nach § 3 Absatz 2 insbeson-
dere dadurch erfillen, dass er sich von Nachunternehmern oder von dem Auftragnehmer
oder von Nachunternehmern beauftragten Verleihern ein Zertifikat im Sinne des Absatzes 1
vorlegen lasst. Die Zertifizierung nach Absatz 1 lasst das Kontrollrecht der Prifstelle Bun-
destariftreue nach § 8 Absatz 2 unberihrt.

(3) Das Bundesministerium flr Arbeit und Soziales wird ermachtigt, durch Rechtsver-
ordnung ohne Zustimmung des Bundesrates naher zu bestimmen, welche Anforderungen
an die Eignung eines Zertifikates nach Absatz 1 zu stellen sind und wie das Verfahren zur
Ausstellung des Zertifikats durchzufiihren ist.
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§ 11
Zivilrechtliche Sanktionen

(1) Der Bundesauftraggeber soll mit dem Auftragnehmer eine angemessene Vertrags-
strafe in Hohe von maximal 1 Prozent, bei mehreren VerstoRen maximal 10 Prozent des
Auftragswertes, vereinbaren; diese ist verwirkt, wenn die Prufstelle Bundestariftreue einen
Verstol® nach § 13 festgestellt hat. Der Bundesauftraggeber muss die verwirkte Vertrags-
strafe nach Satz 1 nicht vor Ende der Auftragsausflihrung geltend machen.

(2) Der Bundesauftraggeber soll mit dem Auftragnehmer fiir Falle des Absatzes 1 ein
Recht zur auerordentlichen fristiosen Kindigung des Auftragsverhaltnisses vereinbaren.

§12
Nachunternehmerhaftung

Ein Auftragnehmer, der einen anderen Unternehmer mit der Erbringung von Liefer-,
Bau- oder Dienstleistungen beauftragt, haftet fur die Erfullung der Zahlungspflicht nach § 4
Absatz 1 in Verbindung mit § 5 Absatz 1 Satz 2 Nummer 1 dieses Unternehmers, weiterer
Nachtunternehmer oder eines von dem Unternehmer oder einem Nachunternehmer beauf-
tragten Verleihers wie ein selbstschuldnerischer Burge. Die Entlohnung nach § 5 Absatz 1
Satz 2 Nummer 1 umfasst fir die Haftung des Auftragnehmers im Sinne des Satzes 1 nur
den Betrag, der nach Abzug der Steuern und der Beitrage zur Sozialversicherung und zur
Arbeitsforderung oder entsprechender Aufwendungen zur sozialen Sicherung an Arbeit-
nehmerinnen oder Arbeitnehmer auszuzahlen ist (Nettoentgelt). Die Haftung nach Satz 1
entfallt, soweit und solange der Auftragnehmer die Einhaltung der einschlagigen Rechts-
verordnung nach § 5 durch den Nachunternehmer oder den von diesem beauftragten Ver-
leiher mittels einer Zertifizierung nach § 10 Absatz 1 nachweist und wenn nicht Uber das
Vermogen des Nachunternehmers oder eines von diesem beauftragten Verleihers das In-
solvenzverfahren eroffnet ist.

§13
Feststellung von VerstoRen

(1) Die Prufstelle Bundestariftreue stellt durch Verwaltungsakt einen Verstol3 fest,
wenn

1. ein Arbeitgeber in erheblichem Malie gegen seine Pflichten nach § 4 Absatz 1 oder 3
verstol3en hat,

2. ein Auftragnehmer in erheblichem Malie
a) gegen seine Pflicht gemal § 3 Absatz 2 verstofien hat oder
b) gegen eine in § 9 genannte Pflicht verstofRen hat.

(2) Die Feststellung eines VerstoRes nach Absatz 1 erfolgt nur, wenn der Verstol}
durch vorsatzliches oder fahrlassiges Verhalten einer naturlichen Person verursacht wurde,
das dem Arbeitgeber oder dem Auftragnehmer zuzurechnen ist. Ein Zurechnungszusam-
menhang im Sinne des Satzes 1 besteht, wenn die naturliche Person als Verantwortliche
fur die Leitung des Unternehmens des Arbeitgebers oder Auftragnehmers gehandelt hat,
wozu auch die Uberwachung der Geschaftsfiihrung oder die sonstige Ausiibung von Kon-
trollbefugnissen in leitender Stellung gehort.
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(3) Die Feststellung eines VerstoRes nach Absatz 1 ist ausgeschlossen, wenn seit
Ende der Leistungspflicht drei Jahre verstrichen sind.

(4) Vor Erhebung der Anfechtungsklage sind die RechtmaRigkeit und Zweckmafigkeit
eines Verwaltungsakts nach Absatz 1 in einem Vorverfahren zu Uberprifen. Die Behorde,
die den Verwaltungsakt erlassen hat, ist auch fur die Entscheidung Gber den Widerspruch
zustandig.

§ 14
Fakultativer Ausschlussgrund

(1) Auftraggeber nach § 98 des Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschrankungen sollen
unter Berlcksichtigung des Grundsatzes der VerhaltnismaRigkeit ein Unternehmen zu je-
dem Zeitpunkt des Vergabeverfahrens von der Teilnahme an einem Vergabeverfahren aus-
schlielRen, wenn nach § 13 Absatz 1 ein Versto unanfechtbar festgestellt wurde. § 125 des
Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschrankungen gilt entsprechend.

(2) Wenn ein Unternehmen, bei dem der Ausschlussgrund nach Absatz 1 Satz 1 vor-
liegt, keine oder keine ausreichenden Selbstreinigungsmalnahmen nach § 125 des Geset-
zes gegen Wettbewerbsbeschrankungen ergriffen hat, darf das Unternehmen héchstens

drei Jahre ab Beendigung des durch den Verwaltungsakt im Sinne des Absatzes 1 festge-
stellten VerstofRes von der Teilnahme an Vergabeverfahren ausgeschlossen werden.

§ 15
Gerichtsstand
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer, die von Arbeitgebern mit Sitz im Ausland im An-
wendungsbereich dieses Gesetzes beschaftigt sind oder waren, kdnnen eine auf den Zeit-
raum der Beschaftigung im Anwendungsbereich dieses Gesetzes bezogene Klage auf Er-

flllung der Verpflichtungen nach § 4 Absatz 1 und 3 sowie § 12 und entsprechender Er-
satzanspriiche auch vor einem deutschen Gericht flir Arbeitssachen erheben.

§ 16
Ubergangsregelung

Dieses Gesetz beruhrt keine Vergabeverfahren, die bis zum [einsetzen: Datum des
Inkrafttretens gemafn Artikel 8 Absatz 1] eingeleitet worden sind.

Artikel 2

Anderung des Arbeitsgerichtsgesetzes

Das Arbeitsgerichtsgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 2. Juli 1979
(BGBI. I S. 853, 1036), das zuletzt durch Artikel 3 des Gesetzes vom 24. Oktober 2024
(BGBI. 2024 | Nr. 328) geandert worden ist, wird wie folgt geandert:

§ 2a Absatz 1 Nummer 5 wird durch die folgende Nummer 5 ersetzt:
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die Entscheidung uber die Wirksamkeit einer Allgemeinverbindlicherklarung nach § 5
des Tarifvertragsgesetzes, einer Rechtsverordnung nach § 7 oder § 7a des Arbeit-
nehmer-Entsendegesetzes, einer Rechtsverordnung nach § 3a des Arbeitnehmer-
Uberlassungsgesetzes und einer Rechtsverordnung nach § 5 des Bundestariftreuege-
setzes;”.

Artikel 3

Anderung des Schwarzarbeitsbekimpfungsgesetzes

Das Schwarzarbeitsbekdmpfungsgesetz vom 23. Juli 2004 (BGBI. | S. 1842), das zu-

letzt durch Artikel 24 des Gesetzes vom 6. Mai 2024 (BGBI. 2024 | Nr. 149) geandert wor-
den ist, wird wie folgt geandert:

1.

Nach § 2 Absatz 4 Satz 1 Nummer 17 wird die folgende Nummer 17a eingefugt:

L17a. der Prufstelle Bundestariftreue nach § 8 Absatz 1 des Bundestariftreuege-
setzes,".

§ 6 Absatz 4 Satz 1 Nummer 14 und 15 wird durch die folgenden Nummern 14 bis 16
ersetzt:

»14. die Arbeitsschutzgesetze,
15. die Vergabe- und Tariftreuegesetze der Lander oder

16. das Bundestariftreuegesetz.”

Artikel 4

Anderung des Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschrinkungen

Das Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrankungen in der Fassung der Bekanntmachung

vom 26. Juni 2013 (BGBI. | S. 1750, 3245), das zuletzt durch [...] gedndert worden ist, wird
wie folgt geandert:

1.

2.

§ 124 Absatz 2 wird durch den folgenden Absatz 2 ersetzt:

»(2) §21 des Arbeitnehmer-Entsendegesetzes, § 98c des Aufenthaltsgesetzes,
§ 19 des Mindestlohngesetzes, § 21 des Schwarzarbeitsbekdmpfungsgesetzes, § 22
des Lieferkettensorgfaltspflichtengesetzes und § 14 des Bundestariftreuegesetzes
bleiben unberuhrt.”

§ 129 wird durch den folgenden § 129 ersetzt:
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,§ 129

Zwingend zu berlcksichtigende Ausfihrungsbedingungen

(1) Ausfuhrungsbedingungen, die der &ffentliche Auftraggeber dem beauftragten
Unternehmen verbindlich vorzugeben hat, dirfen nur aufgrund eines Bundes- oder
Landesgesetzes festgelegt werden.

(2) Aufgrund eines Bundesgesetzes zwingend zu berlcksichtigende Ausflh-
rungsbedingungen nach Absatz 1 missen in Vergabeverfahren ausnahmsweise nicht
verbindlich vorgegeben werden, wenn in einem vorhergehenden Verfahren zur
Vergabe desselben offentlichen Auftrags oder derselben Konzession keine oder keine
geeigneten Angebote abgegeben wurden und die Ausfiihrung des offentlichen Auftrags
oder der Konzession zur Bewaltigung einer oder in Vorbereitung auf eine konkrete Kri-
sensituation durch die Bundeswehr, den Zivil- und Katastrophenschutz, die Bundespo-
lizei oder andere Sicherheitskrafte oder in dieser Krisensituation zur Sicherung der
Energieversorgung, fur die Funktionsfahigkeit des Gesundheitswesens, zum Erhalt der
Bauwerksicherheit oder fur die Bundesinfrastruktur unmittelbar und zwingend erforder-
lich ist. Ein Angebot gilt als ungeeignet im Sinne des Satzes 1, wenn es ohne Abande-
rung den in den Vergabeunterlagen genannten Anforderungen des 6ffentlichen Bun-
desauftraggebers offensichtlich nicht entsprechen kann.*

§ 160 Absatz 2 wird durch den folgenden Absatz 2 ersetzt:

»(2) Antragsbefugt ist jedes Unternehmen, das ein Interesse an dem 6ffentlichen
Auftrag oder der Konzession hat und eine Verletzung in seinen Rechten nach § 97
Absatz 6 durch Nichtbeachtung von Vergabevorschriften geltend macht. Ein Unterneh-
men ist nicht antragsbefugt, soweit es sich auf die Unwirksamkeit einer Rechtsverord-
nung nach § 5 des Bundestariftreuegesetzes beruft, wenn die Unwirksamkeit dieser
Rechtsverordnung nicht durch rechtskraftigen Beschluss nach § 98 Absatz 4 Satz 1
des Arbeitsgerichtsgesetzes festgestellt ist. Das Unternehmen hat darzulegen, dass
ihm durch die behauptete Verletzung der Vergabevorschriften ein Schaden entstanden
ist oder zu entstehen droht.”

Artikel 5

Anderung des Wettbewerbsregistergesetzes

Das Wettbewerbsregistergesetz vom 18. Juli 2017 (BGBI. | S. 2739), das zuletzt durch

Artikel 12 des Gesetzes vom 28. Juni 2023 (BGBI. 2023 | Nr. 172) geandert worden ist, wird
wie folgt geandert:

1.

§ 2 wird wie folgt geéndert:
a) Nach Absatz 2 wird der folgende Absatz 3 eingeflgt:
»(3) In das Wettbewerbsregister werden ferner unanfechtbare Verwaltungs-
akte eingetragen, die nach § 13 Absatz 1 des Bundestariftreuegesetzes erlassen
worden sind.”

b) Die bisherigen Absatze 3 und 4 werden zu den Absatzen 4 und 5.

§ 3 Absatz 1 Nummer 5 und 6 werden durch die folgenden Nummern 5 und 6 ersetzt:
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,D. aulerin den Fallen des § 2 Absatz 3 von der natlrlichen Person, gegen die sich
die einzutragende Entscheidung richtet oder die im Bufl3geldbescheid nach § 30
des Gesetzes gegen Ordnungswidrigkeiten genannt wird,

a) den Familiennamen, den Geburtsnamen und den Vornamen der naturlichen
Person,

b) das Geburtsdatum, den Geburtsort und den Staat der Geburt der natdrlichen
Person,

c) die Anschrift der betroffenen nattrlichen Person und

d) die die Zurechnung des Fehlverhaltens zu einem Unternehmen gemaR § 2
Absatz 4 Satz 2 begriindenden Umstande sowie

6. die zur Registereintragung fihrende Straftat oder Ordnungswidrigkeit einschliel3-
lich der verhangten Sanktion oder der Verstol3 gegen Pflichten nach dem Bun-
destariftreuegesetz.”

3.  § 4 wird wie folgt geandert:
a) Absatz 1 Satz 1 wird durch den folgenden Satz ersetzt:

,Die Strafverfolgungsbehérden, die Behorden, die zur Verfolgung von Ordnungs-
widrigkeiten berufen sind, sowie die Prifstelle Bundestariftreue nach § 8 Absatz 1
des Bundestariftreuegesetzes teilen bei Entscheidungen nach § 2 Absatz 1 bis 3
der Registerbehdrde unverziglich die in § 3 Absatz 1 bezeichneten Daten mit.*

b) Absatz 3 wird durch den folgenden Absatz 3 ersetzt:

»(3) Werden den Strafverfolgungsbehdrden, den Behoérden, die fur die Verfol-
gung von Ordnungswidrigkeiten berufen sind, oder der Prifstelle Bundestariftreue
nach § 8 Absatz 1 des Bundestariftreuegesetzes Umstande bekannt, die einer wei-
teren Speicherung der Ubermittelten Daten im Wettbewerbsregister entgegenste-
hen, so haben sie die Registerbehdrde unverziglich zu unterrichten.”

4. In § 5 Absatz 2 Satz 3 wird nach der Angabe ,entspricht,” die Angabe ,oder die nach
§ 10 des Bundestariftreuegesetzes zur Durchfihrung eines Zertifizierungsverfahrens
befugt ist,“ eingeflgt.

5. § 6 Absatz 6 wird durch den folgenden Absatz 6 ersetzt:

»(6) Auftraggeber kdnnen von den Strafverfolgungsbehoérden, den zur Verfolgung
von Ordnungswidrigkeiten berufenen Behorden oder der Prifstelle Bundestariftreue
nach § 8 Absatz 1 des Bundestariftreuegesetzes erganzende Informationen anfordern,
soweit diese nach Einschatzung des Auftraggebers flr die Vergabeentscheidung er-
forderlich sind. Die Strafverfolgungsbehoérden, die zur Verfolgung von Ordnungswidrig-
keiten berufenen Behdrden oder der Prifstelle Bundestariftreue nach § 8 Absatz 1 des
Bundestariftreuegesetzes dirfen die angeforderten Informationen auf Ersuchen des
Auftraggebers bermitteln.”

6. § 7 wird wie folgt geadndert:

a) In Absatz 1 Satz 3 wird nach der Angabe ,Entscheidung” die Angabe ,oder Fest-
stellung” eingefligt.

b) Absatz 2 Satz 1 wird durch den folgenden Satz ersetzt:
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,Ist eine Eintragung im Wettbewerbsregister nach Absatz 1 oder § 8 geléscht wor-
den, so darf die der Eintragung zugrunde liegende Straftat, Ordnungswidrigkeit
oder der der Eintragung zugrunde liegende Verstold gegen Pflichten nach dem
Bundestariftreuegesetz in Vergabeverfahren nicht mehr zum Nachteil des betroffe-
nen Unternehmens verwertet werden.*

7. § 8 wird wie folgt geandert:
a) Absatz 2 Satz 3 Nummer 1 wird durch die folgende Nummer 1 ersetzt:
»1. die strafgerichtliche Entscheidung, die BulRgeldentscheidung oder den Ver-
waltungsakt nach § 13 Absatz 1 des Bundestariftreuegesetzes Ubermittelt,”.
b) Absatz 3 Satz 1 wird durch den folgenden Satz ersetzt:
»Zur Vorbereitung der Entscheidung Uber den Antrag kann die Registerbehdrde
die mitteilende Strafverfolgungsbehdrde, die Behdrde, die fur die Verfolgung von
Ordnungswidrigkeiten berufen ist, sowie die Prifstelle Bundestariftreue nach § 8
Absatz 1 des Bundestariftreuegesetzes ersuchen, ihr Informationen, die nach Ein-
schatzung der Registerbehérde zur Bewertung des Antrags erforderlich sein kdn-
nen, zu Ubermitteln.”
8. In § 9 Absatz 1 wird nach der Angabe ,Behdrden,” die Angabe ,der Prifstelle Bundes-
tariftreue nach § 8 Absatz 1 des Bundestariftreuegesetzes,“ eingefigt.
Artikel 6
Anderung der Wettbewerbsregisterverordnung
Die Wettbewerbsregisterverordnung vom 16. April 2021 (BGBI. | S. 809) wird wie folgt
geandert:
1. Nach § 1 Absatz 1 Nummer 2 wird die folgende Nummer 2a eingefigt:
»2a. der Prufstelle Bundestariftreue nach § 8 Absatz 1 des Bundestariftreuegesetzes,*.
2. § 4 wird wie folgt gedndert:

a)

b)

Absatz 2 wird wie folgt geandert:
aa) In Nummer 2 wird die Angabe ,§ 2 Absatz 3 Satz 2 des Wettbewerbsregister-
gesetzes” durch die Angabe ,§ 2 Absatz 4 Satz 2 des Wettbewerbsregisterge-
setzes” ersetzt.
bb) Nummer 3 wird durch die folgende Nummer 3 ersetzt:
»3. zur eintragungspflichtigen Tat:
a) Bezeichnung der zugrunde liegenden Straftat oder Ordnungswidrigkeit
oder des zugrunde liegenden VerstolRes gegen Pflichten nach dem Bun-
destariftreuegesetz,

b) Tatzeit.”

Nach Absatz 4 Nummer 2 wird die folgende Nummer 3 eingefligt:
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»3. unanfechtbare Verwaltungsakte nach § 13 Absatz 1 des Bundestariftreuege-
setzes, soweit diese ab dem vom Bundesministerium ftr Wirtschaft und Ener-
gie nach Artikel 8 Absatz 2 Satz 2 des Tariftreuegesetzes vom [einsetzen:
Ausfertigungsdatum und Fundstelle dieses Gesetzes] im Bundesanzeiger be-
kannt zu machenden Tages unanfechtbar werden.*

3. § 9 Absatz 3 wird durch den folgenden Absatz 3 ersetzt:

»(3) Eine Information unterbleibt, soweit ihr eine bundesrechtliche Verwendungs-
regelung oder Zwecke des Straf- oder Ordnungswidrigkeitenverfahrens oder des Ver-
fahrens zur Feststellung von Verstof3en gegen Pflichten nach dem Bundestariftreuege-
setz entgegenstehen.”

Artikel 7

Anderung des Tarifvertragsgesetzes

Das Tarifvertragsgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 25. August 1969
(BGBI. I S. 1323), das zuletzt durch Artikel 8 des Gesetzes vom 20. Mai 2020 (BGBI. |
S. 1055) geandert worden ist, wird wie folgt geandert:

§ 6 wird durch den folgenden § 6 ersetzt:

11§ 6
Tarifregister

Bei dem Bundesministerium fur Arbeit und Soziales wird ein Tarifregister gefuhrt, in
das der Abschluss, die Anderung und die Aufhebung der Tarifvertrage, der Beginn und die
Beendigung der Allgemeinverbindlichkeit sowie der Beginn und die Beendigung der ver-
bindlichen Erstreckung von tariflichen Arbeitsbedingungen in einer Rechtsverordnung ein-
getragen werden.*

Artikel 8

Inkrafttreten

(1) Dieses Gesetz tritt vorbehaltlich des Absatzes 2 am [einsetzen: Datum des Tages
nach der Verkiindung dieses Gesetzes, frihestens 1. Januar 2026] in Kraft.

(2) Die Artikel 5 und 6 treten nach Ablauf des Monats in Kraft, der auf den Monat folgt,
in dem die technischen Voraussetzungen fiir die elektronische Datentbermittiung zwischen
der Registerbehérde und der Prifstelle Bundestariftreue nach Artikel 5 Nummer 8 dieses
Gesetzes vorliegen. Das Bundesministerium fir Wirtschaft und Energie gibt den Tag des
Inkrafttretens im Bundesgesetzblatt bekannt.
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Begriindung

A. Allgemeiner Teil

. Zielsetzung und Notwendigkeit der Regelungen

Eine funktionierende Tarifautonomie und ein starkes Tarifvertragssystem sind das Funda-
ment angemessener Arbeitsbedingungen flir Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer. Ziel ist
es, die Funktionsfahigkeit der Tarifautonomie zu starken und das Tarifvertragssystem zu
stabilisieren.

Mit dem Tarifautonomiestarkungsgesetz vom 11. August 2014 (BGBI. | S. 1348) sind wich-
tige MaRnahmen zur Stabilisierung des Tarifvertragssystems ergriffen worden. Das Gesetz
hat die MdAglichkeiten erweitert, die Breitenwirkung von Tarifvertragen zu vergréfiern und
damit ihre Ordnungswirkung zu starken. Die Allgemeinverbindlicherklarung von Tarifvertra-
gen nach dem Tarifvertragsgesetz wurde erleichtert und die Mdglichkeit, Arbeitsbedingun-
gen nach dem Arbeitnehmer-Entsendegesetz zu erstrecken, fiir alle Branchen gedffnet. Mit
der Einfihrung des Mindestlohngesetzes wurde eine unterste Lohngrenze auch fir solche
Bereiche geschaffen, in denen die Tarifvertragsparteien oftmals nicht selbst in der Lage
waren, einen angemessenen Schutz der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer zu gewahr-
leisten.

Dennoch ist auch in den Folgejahren die autonome Ordnung des Arbeitslebens durch Ta-
rifvertragsparteien weiter zurickgegangen. Dazu beigetragen hat auch der Umstand, dass
nicht tarifgebundene Unternehmen bisher bei der Vergabe o6ffentlicher Auftrage und Kon-
zessionen gegentber tarifgebundenen Unternehmen grundsatzlich einen Wettbewerbsvor-
teil haben. Wer keine tarifvertraglichen Arbeitsbedingungen gewahrt, kann aufgrund gerin-
gerer Personalkosten Angebote zu giinstigeren Konditionen erstellen. Das Vermeiden ta-
riflicher Arbeitsbedingungen korrespondiert daher grundsatzlich mit der Mdglichkeit, kom-
petitivere Angebote im Vergabeverfahren abzugeben.

Mit der EinfGhrung des Bundestariftreuegesetzes wird die Grundlage daflr geschaffen,
dass Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern bei Ausflihrung 6ffentlicher Auftrage und Kon-
zessionen des Bundes tarifvertragliche Arbeitsbedingungen gewahrt werden. Tariftreuere-
gelungen, wie sie im Gesetz vorgesehen sind, leisten einen Beitrag zur Starkung der Tarif-
autonomie (vgl. BVerfG Beschluss vom 11. Juli 2006 — 1 BvL 4/00). Der Wettbewerb um
offentliche Auftrage und Konzessionen des Bundes wird auf diese Weise auf eine faire
Grundlage gestellt. Das Bundestariftreuegesetz unterbindet den Verdrangungswettbewerb
zwischen Unternehmen Uber die Lohn- und Personalkosten und schiitzt die Arbeitsplatze
bei tarifgebundenen Arbeitgebern. Fiir tarifgebundene Arbeitgeber, die ihren Arbeitnehmer-
innern und Arbeitnehmern tarifliche Arbeitsbedingungen gewahren, besteht kinftig in
Vergabeverfahren des Bundes kein Wettbewerbsnachteil und kein Grund mehr, die eigene
Tarifbindung aufzugeben. Spiegelbildlich entfallen fir bislang nicht tarifgebundene Arbeit-
geber — insbesondere in Branchen, in denen der 6ffentlichen Auftragsvergabe des Bundes
eine hohe Bedeutung zukommt — wirtschaftliche Anreize, von einer Tarifbindung abzuse-
hen. Vielmehr dirften vom Bundestariftreuegesetz Anreize ausgehen, sich generell fir eine
Tarifbindung zu entscheiden, um durchgehend einheitliche Arbeitsbedingungen fir die ge-
samte Belegschaft wahrend der Ausflihrung privater und 6ffentlicher Auftrage zu ermaogli-
chen. Die guten sozialen Standards der Tarifvertrage werden gestitzt und das Tarifver-
tragssystem stabilisiert. Mit den vom Bundestariftreuegesetz ausgehenden Impulsen, origi-
nare Tarifgebundenheit aufrechtzuerhalten beziehungsweise zu begriinden, wird zugleich
das mitgliedschaftliche Fundament des Tarifvertragssystems als Funktionsbedingung der
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Tarifautonomie gestarkt. Schlielich entlastet das Gesetz die Systeme der sozialen Sicher-
heit, die bei niedrigen Lohnen verstarkt in Anspruch genommen werden, und starkt deren
finanzielle Stabilitat.

Der Bund verwirklicht mit dem Bundestariftreuegesetz die genannten Ziele im Rahmen des
Spielraums, den das europaische und nationale Vergabe- und Entsenderecht eréffnet. Da-
mit geht der Bund mit gutem Beispiel voran und sendet ein wichtiges Signal fur gute Ar-
beitsbedingungen. Er verbessert soziale Rahmenbedingungen durch eine sozial verant-
wortliche Vergabe offentlicher Auftrage und Konzessionen. Diese sozial verantwortliche
Vergabe ist im Unionsrecht mit den Vergaberichtlinien (EU) 2014/23, 2014/24 und 2014/25
und (EG) 2009/81 sowie im nationalen Recht mit der Vergaberechtsreform im Jahr 2016
verankert. Auch Artikel 9 der Richtlinie (EU) 2022/2041 (iber angemessene Mindestldhne
in der Europaischen Union betont den Vorbildcharakter der offentlichen Hand bei der
Vergabe o6ffentlicher Auftrdge und Konzessionen. Dazu gehdrt insbesondere die Einhaltung
von Tarifvertragen.

. Wesentlicher Inhalt des Entwurfs
1. Einfihrung eines Bundestariftreuegesetzes

Es wird ein Bundestariftreuegesetz eingefiihrt. Dieses schafft die Grundlage dafir, dass
tarifvertragliche Regelungen zur Entlohnung, zum bezahlten Mindestjahrurlaub sowie zu
Hochstarbeitszeiten, Mindestruhezeiten und Ruhepausenzeiten durch Rechtsverordnung
des Bundesministeriums fir Arbeit und Soziales rechtsverbindlich fur die Ausfiihrung o6f-
fentlicher Auftrage und Konzessionen des Bundes vorgegeben werden kénnen. Offentliche
Auftraggeber, Sektorenauftraggeber und Konzessionsgeber des Bundes missen von ihren
Auftragnehmern verlangen, dass diese ihren Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern fir die
Ausfihrungsdauer die in einschlagigen Rechtsverordnungen verbindlich gemachten tarif-
vertraglichen Arbeitsbedingungen gewahren. Auch Nachunternehmer und Verleihunterneh-
mer mussen ihren jeweiligen Arbeitnehmerinnen und Arbeithnehmern die tarifvertraglichen
Arbeitsbedingungen flir die Ausfihrungsdauer gewahren.

Das Bundestariftreuegesetz sieht ein differenziertes Durchsetzungsregime vor. Die neu ein-
zurichtende Prufstelle Bundestariftreue kontrolliert die Einhaltung der tarifvertraglichen Be-
dingungen und stellt erhebliche Verstofle durch Verwaltungsakte rechtsverbindlich fest.
VerstdRe kdnnen vom Bundesauftraggeber zivilrechtlich durch Vertragsstrafen sowie die
aullerordentliche Kindigung der Auftragsbeziehung sanktioniert werden. Zudem kdnnen
VerstoRe gegen die Tariftreueregelung zum Ausschluss von kiinftigen Vergabeverfahren
fuhren. Zur birokratiearmen Ausgestaltung der Tariftreueregelung tragt ein Rickgriff auf
Zertifizierungsverfahren bei, in denen die Einhaltung einschlagiger Tarifstandards beschei-
nigt werden kann. Im Falle der Erteilung eines Zertifikats durch eine Praqualifizierungsstelle
entfallen Nachweispflichten. Schlief3lich wird den Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern
ein gesetzlicher Anspruch auf die einschlagigen tarifvertraglichen Arbeitsbedingungen ge-
wahrt, den sie im Streitfall vor den Arbeitsgerichten durchsetzen kénnen. Der Auftragneh-
mer des Bundesauftraggebers haftet in Anlehnung an das bewahrte Instrument der Auf-
traggeberhaftung in § 14 des Arbeithehmer-Entsendegesetzes und § 13 des Mindestlohn-
gesetzes auch fur die tariflichen Anspriche der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer eines
von ihm beauftragten Nachunternehmers sowie der dort eingesetzten Leiharbeitskrafte.
Uber ihre tariflichen Anspriiche sind die Arbeitnehmerinnen und Arbeithehmer von ihrem
Arbeitgeber mittels eines vom Bundesauftraggeber zur Verfligung zu stellenden Vordrucks
zu informieren.

2. Anderung des Arbeitsgerichtsgesetzes
Das Arbeitsgerichtsgesetz wird geandert, um die Rechtswegzustandigkeit der Gerichte fur

Arbeitssachen fur Verfahren Gber die Rechtmafigkeit von Rechtsverordnungen nach dem
Bundestariftreuegesetz zu begriinden.
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3. Anderung des Schwarzarbeitsbekimpfungsgesetzes

Die Anderung des Schwarzarbeitsbekdmpfungsgesetzes regelt, wie die Zollbehérden als
Zusammenarbeitsbehdrde zur Kontrolle der Tariftreue nach dem Bundestariftreuegesetz
beitragen.

4. Anderung des Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschrinkungen

Die Anderung des Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschrankungen stellt klar, dass die
Grinde flr einen fakultativen Ausschluss vom Vergabeverfahren nach diesem Gesetz ne-
ben dem fakultativen Ausschlussgrund nach dem Bundestariftreuegesetz gelten. Auler-
dem wird klargestellt, in welchem Verhaltnis die arbeitsgerichtlichen Verfahren Uber die
RechtmaRigkeit von Rechtsverordnungen nach § 5 des Bundestariftreuegesetzes zum
vergaberechtlichen Nachprifungsverfahren stehen.

5. Anderung des Wettbewerbsregistergesetzes

Aufgrund der Anderung des Wettbewerbsregistergesetzes sind kiinftig auch erhebliche
VerstoRRe gegen die Tariftreuepflichten nach dem Bundestariftreuegesetz eintragungsfahig.
Dadurch kénnen andere Auftraggeber von den Tariftreueverstéfen erfahren und die betref-
fenden Unternehmen von Vergabeverfahren ausschlie3en.

6. Anderung des Tarifvertragsgesetzes

Die Aufgaben des beim Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales geflihrten Tarifregisters
werden als Folgednderung zur Einflhrung des Bundestariftreuegesetzes dahingehend kon-
kretisiert, dass kunftig auch die nach dem Bundestariftreuegesetz verbindlich gemachten
Rechtsverordnungen erfasst werden.

7. Weitere Anderung des Schwarzarbeitsbekdmpfungsgesetzes, des Mindestlohnge-
setzes und des Arbeitnehmer-Entsendegesetzes

Durch Angleichung der spezialgesetzlichen Regelungen an den Wortlaut des § 6 Absatz 1
Satz 1 des Wettbewerbsregistergesetzes werden moégliche Rechtsunsicherheiten beseitigt.

1l. Exekutiver FuBabdruck

Die verschiedenen, teils auch gegenlaufigen Anliegen der verschiedenen Interessenvertre-
terinnen und Interessenvertreter wurden bei der Erarbeitung des Referentenentwurfs ge-
pruft, miteinander in Ausgleich gebracht und entsprechend weitgehend berlcksichtigt.

Im Sinne einer besseren Rechtssetzung und fiir eine enge Einbeziehung aller Interessen-
vertreterinnen und Interessenvertreter haben das damalige Bundesministerium fur Wirt-
schaft und Klimaschutz und das Bundesministerium fur Arbeit und Soziales im Vorfeld eines
Entwurfs fir ein Bundestariftreuegesetz in der 20. Legislaturperiode im Dezember 2022
eine offentliche Konsultation zur Ausgestaltung der Bundestariftreueregelung durchgefiihrt.
Mit den Spitzenorganisationen der Arbeitgeber sowie der Arbeitnehmerinnen und Arbeit-
nehmer hat ebenfalls im Vorfeld des Gesetzentwurfs im Rahmen von Dialoggesprachen in
der 20. Legislaturperiode ein Austausch Uber die Vorgaben des Koalitionsvertrags und
mdgliche weitere Mallnahmen zur Starkung der Tarifbindung stattgefunden.

Iv. Alternativen

Keine.
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V. Gesetzgebungskompetenz

Die Gesetzgebungskompetenz des Bundes fur Artikel 1 beruht auf Artikel 74 Absatz 1
Nummer 11 des Grundgesetzes (Recht der Wirtschaft) in Verbindung mit Artikel 72 Ab-
satz 2 des Grundgesetzes, auf Artikel 74 Absatz 1 Nummer 12 des Grundgesetzes (Ar-
beitsrecht) sowie auf Artikel 74 Absatz 1 Nummer 16 des Grundgesetzes (Verhitung des
Missbrauchs wirtschaftlicher Machtstellung). Mit Blick auf die Gesetzgebungskompetenz
des Bundes aus Artikel 74 Absatz 1 Nummer 11 des Grundgesetzes ist eine bundesgesetz-
liche Regelung im Sinne des Artikel 72 Absatz 2 des Grundgesetzes zur Wahrung der
Rechts- und Wirtschaftseinheit erforderlich, um gleiche Vergabestandards fir die Vergabe
offentlicher Auftrage und Konzessionen durch Bundesauftraggeber im gesamten Bundes-
gebiet sicherzustellen. Eine Tariftreueregelung fur Bundesauftraggeber durch die Lander
wirde dazu fuhren, dass Bundesauftraggeber je nach ihrem Sitz in verschiedenen Landern
verschiedene Tariftreueregelungen anwenden missten, was zu einer nicht zumutbaren
Rechtszersplitterung fihren wirde. Auch mit Blick auf die Unternehmen, die sich auf 6ffent-
liche Auftrage und Konzessionen des Bundes bewerben, wird durch eine bundesgesetzli-
che Regelung ein angemessen einheitlicher Rechtsrahmen geschaffen.

Die Gesetzgebungskompetenz des Bundes fir Artikel 2 beruht auf Artikel 74 Absatz 1
Nummer 1 des Grundgesetzes (gerichtliches Verfahren).

Die Gesetzgebungskompetenz des Bundes fur Artikel 3 beruht auf Artikel 74 Absatz 1
Nummer 11 des Grundgesetzes (Recht der Wirtschaft) in Verbindung mit Artikel 72 Ab-
satz 2 des Grundgesetzes. Eine bundesgesetzliche Regelung ist zur Wahrung der Rechts-
und Wirtschaftseinheit im Bundesgebiet erforderlich, weil die Finanzkontrolle Schwarzarbeit
ihre Aufgaben bundesweit einheitlich wahrnehmen soll.

Die Gesetzgebungskompetenz des Bundes fiir Artikel 4 beruht auf Artikel 74 Absatz 1
Nummer 11 des Grundgesetzes (Recht der Wirtschaft) in Verbindung mit Artikel 72 Ab-
satz 2 des Grundgesetzes sowie Artikel 74 Absatz 1 Nummer 16 des Grundgesetzes (Ver-
hidtung des Missbrauchs wirtschaftlicher Machtstellung). Mit Blick auf die Gesetzgebungs-
kompetenz des Bundes aus Artikel 74 Absatz 1 Nummer 11 des Grundgesetzes ist eine
bundesgesetzliche Regelung im Sinne des Artikels 72 Absatz 2 des Grundgesetzes zur
Wahrung der Rechts- und Wirtschaftseinheit erforderlich, weil Artikel 4 das gesamtdeutsche
Vergaberecht oberhalb der EU-Schwellenwerte betrifft. Hierbei handelt es sich um einen
Regelungsrahmen, der weitgehend durch die EU-Vergaberichtlinien vorgegeben ist. Im
vergaberechtlichen Oberschwellenbereich wirden divergierende Regelungen auf Bundes-
und Landerebene in einem eng verflochtenen Wirtschaftsraum wie der Bundesrepublik
Deutschland zu grundsatzlich unterschiedlichen wettbewerbs- und vergaberechtlichen
Standards fuhren, was weder im Interesse des Bundes noch der Lander hingenommen
werden konnte und eine unzumutbare Behinderung fiir Unternehmen darstellen wirde, die
sich bundesweit und Uber Landesgrenzen hinweg um 6ffentliche Auftrage und Konzessio-
nen bewerben.

Die Gesetzgebungskompetenz des Bundes fur Artikel 5 und 6 beruht auf Artikel 74 Ab-
satz 1 Nummer 11 des Grundgesetzes (Recht der Wirtschaft) in Verbindung mit Artikel 72
Absatz 2 des Grundgesetzes sowie Artikel 74 Absatz 1 Nummer 16 des Grundgesetzes
(Verhitung des Missbrauchs wirtschaftlicher Machtstellung). Die bundeseinheitliche Rege-
lung des Registers ist nach Artikel 72 Absatz 2 des Grundgesetzes zur Wahrung der
Rechts- und Wirtschaftseinheit im gesamtstaatlichen Interesse erforderlich. Das Vorliegen
von Ausschlussgrinden bei Unternehmen muss einheitlich registriert werden und die Infor-
mationen bundesweit allen offentlichen Auftraggebern, Sektorenauftraggebern und Kon-
zessionsgebern zur Verfligung gestellt werden. Alle Unternehmen werden gleichbehandelt,
unabhangig davon, in welchem Land sie tatig sind.

Die Gesetzgebungskompetenz des Bundes fiir Artikel 7 bis 9 beruht auf Artikel 74 Absatz 1
Nummer 12 des Grundgesetzes (Arbeitsrecht einschliellich der Betriebsverfassung).
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VI. Vereinbarkeit mit dem Recht der Europdischen Union und volkerrechtlichen
Vertragen

Der Gesetzesentwurf ist mit dem Recht der Europaischen Union und vélkerrechtlichen Ver-
tragen vereinbar.

Nach dem Bundestariftreuegesetz werden in Vergabeverfahren des Bundes kinftig Aus-
fuhrungsbedingungen vorgegeben, die nach den europdischen Vergaberichtlinien zulassig
sind. Inhaltlich beziehen sich die Ausfiuihrungsbedingungen auf die Einhaltung von Arbeits-
bedingungen, die nach der Entsenderichtlinie in Entsendesachverhalten flr verbindlich er-
klart werden dirfen. Das im Bundestariftreuegesetz geregelte Tariftreueversprechen ist
eine soziale Ausfiihrungsbedingung im Sinne des Artikels 70 der Richtlinie 2014/24/EU,
des Artikels 87 der Richtlinie 2014/25/EU und des Artikels 20 der Richtlinie 2009/81/EG,
auf die auch in den Erwagungsgrinden 55 und 65 zur Richtlinie 2014/23/EU hingewiesen
wird. Die als Ausfihrungsbedingung verbindlichen Arbeitsbedingungen werden in Rechts-
verordnungen festgesetzt. Diese Rechtsverordnungen sind Rechtsvorschriften im Sinne
des Artikels 3 Absatz 1 Unterabsatz 1 erster Spiegelstrich der Richtlinie 96/71/EG, die zu-
letzt durch die Richtlinie (EU) 2018/957 geéndert worden ist. Inhaltlich regeln die Rechts-
verordnungen die Hochstarbeitszeiten und Mindestruhezeiten, den bezahlten Mindestjah-
resurlaub und die Entlohnung im Sinne des Artikels 3 Absatz 1 Unterabsatz 1 Buchstabe a
bis ¢ der Richtlinie 96/71/EG.

Den vergaberechtlichen Vorgaben des sekundaren Unionsrechts an einen hinreichenden
Bezug zum Auftragsgegenstand aus Artikel 70 in Verbindung mit Artikel 67 Absatz 3 der
Richtlinie 2014/24/EU und aus Artikel 87 in Verbindung mit Artikel 82 Absatz 3 der Richtlinie
2014/25/EU geniigt das Bundestariftreuegesetz, da die vorgegebenen Arbeitsbedingungen
allein bei den fiir die Auftragsausflihrung erforderlichen Tatigkeiten zu gewahren sind.

Das Bundestariftreuegesetz ist mit der Dienstleistungsfreiheit nach Artikel 56 des Vertrags
Uber die Arbeitsweise der Europaischen Union vereinbar. Die Beschrankung der Dienstleis-
tungsfreiheit ist gerechtfertigt. Der Europaische Gerichtshof hat in seinem Urteil zur Rechts-
sache RegioPost entschieden, dass es der Rechtfertigung nicht entgegensteht, dass eine
Tariftreueregelung nur fur offentliche Auftrage gilt und nicht auch fur private Auftrage (Urteil
vom 17. November 2015 — C-115/14, Rn. 72 ff.).

Unbeschadet des Vorstehenden erlauben die Vergaberichtlinien dieses Vorgehen, indem
sie die Mdglichkeit vorsehen, soziale Ausfiihrungsbedingungen fur 6ffentliche Auftrége und
Konzessionen vorzugeben. Vergaberechtliche Ausflihrungsbedingungen sind notwendiger-
weise auf den Bereich 6ffentlicher Auftrage und Konzessionen beschrankt.

Das Gesetz achtet die durch die Richtlinie 96/71/EG vorgegebenen Grenzen. Der Gerichts-
hof hat seinerseits Nichtigkeitsklagen gegen Artikel 1 Nummer 2 Buchstabe a der Richtlinie
(EU) 2018/957 zurlickgewiesen (Polen/Parlament und Rat — Urteil vom 8. Dezember 2020
— C-626/18). Damit hat er die Primarrechtskonformitat des zuletzt durch die Richtlinie (EU)
2018/957 geanderten Artikels 3 Absatz 1 der Richtlinie 96/71/EG bestatigt.

Der raumliche Anwendungsbereich beschrankt sich in Einklang mit dem Urteil des Europa-
ischen Gerichtshofs in der Rechtssache Bundesdruckerei (Urteil vom 18. September 2014
—C-549/13, Rn. 33) auf Leistungen, die innerhalb der Bundesrepublik Deutschland erbracht
werden.

VIIl. Gesetzesfolgen

1. Rechts- und Verwaltungsvereinfachung

Mit dem Gesetzentwurf ist keine Rechts- und Verwaltungsvereinfachung verbunden.
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2. Nachhaltigkeitsaspekte

Der Gesetzentwurf steht im Einklang mit den Leitgedanken der Bundesregierung zur nach-
haltigen Entwicklung im Sinne der Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie, die der Umsetzung
der Agenda 2030 flr nachhaltige Entwicklung der Vereinten Nationen dient.

Indem der Entwurf des Bundestariftreuegesetzes regelt, dass Arbeitnehmerinnen und Ar-
beitnehmer tarifliche Arbeitsbedingungen erhalten, wenn sie 6ffentliche Auftrage und Kon-
zessionen des Bundes ausflihren, leistet er einen Beitrag zur Verwirklichung des Nachhal-
tigkeitsziels 8 ,Menschenwirdige Arbeit und Wirtschaftswachstum®. Dieses Nachhaltig-
keitsziel verlangt, die Arbeitsrechte zu schitzen und sichere Arbeitsumgebungen fir alle
Arbeitnehmer, einschliellich der Wanderarbeitnehmer, insbesondere der Wanderarbeit-
nehmerinnen, und der Menschen in prekaren Beschaftigungsverhaltnissen zu férdern. Der
Entwurf férdert die Erreichung dieses Ziels, indem er dazu beitragt, Tarifvertragen eine star-
kere Breitenwirkung zu verschaffen. Das Vorhaben starkt damit mittel- und unmittelbar die
Sozialpartnerschaft und damit die Voraussetzung, tarifautonom Arbeitsbedingungen zu ver-
einbaren und festzulegen.

Der Entwurf des Bundestariftreuegesetzes tragt zudem zur Erreichung des Nachhaltigkeits-
ziels 12 (,Nachhaltiger Konsum und Produktion®) bei, indem tarifliche Arbeitsbedingungen
als Mindestarbeitsbedingungen bei der Ausfiihrung 6ffentlicher Auftrage und Konzessionen
des Bundes vorgegeben werden. Dieses Nachhaltigkeitsziel verlangt, in der 6ffentlichen
Beschaffung nachhaltige umwelt- und sozialvertragliche Verfahren zu férdern, die im Ein-
klang mit nationalen Politiken und Prioritaten stehen. Mit der Regelung wird verhindert, dass
offentliche Auftrdge und Konzessionen des Bundes an Bieter vergeben werden, die bedingt
durch nachteiligere Arbeitsbedingungen ihrer Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer im Ver-
gleich zu tarifgebundenen Bietern in Bezug auf Personalkosten glinstigere Angebote unter-
breiten kénnen. Es tragt dazu bei, dass tarifgebundene Arbeitsplatze erhalten werden. Dies
fordert eine sozial-nachhaltige Ausrichtung des 6ffentlichen Beschaffungswesens und
starkt die Vorbildfunktion der 6ffentlichen Hand in der sozialen Transformation.

Der Entwurf folgt damit den Zielen der Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie
»(8) Menschenwirdige Arbeit und Wirtschaftswachstum®,

»(12) Nachhaltiger Konsum und Produktion®.

3. Haushaltsausgaben ohne Erfiillungsaufwand

Dem Bundesministerium fur Arbeit und Soziales entsteht im Zusammenhang mit dem
neuen Verordnungsverfahren einschlieRlich der Einrichtung der Clearingstelle und den er-
weiterten Aufgaben des Tarifregisters zusatzlicher jahrlicher Mehraufwand im Einzel-
plan 11. Es ist davon auszugehen, dass fortlaufend Antrage zum Erlass von Rechtsverord-
nungen nach § 5 des Bundestariftreuegesetzes gestellt werden. Die Arbeitsbedingungen
aus der erlassenen Rechtsverordnung sind auf einer zu diesem Zweck einzurichtenden
Website einzustellen und beim Erlass neuer Rechtsverordnungen oder Abschluss eines
Anderungstarifvertrags zu aktualisieren. Der hierfiir zu veranschlagende Stellenmehrbedarf
des Bundesministeriums fur Arbeit und Soziales belduft sich auf eine Planstelle in der Wer-
tigkeit des hoheren Dienstes (A15) und zwei Planstellen in der Wertigkeit des gehobenen
Dienstes (A12). Ausgehend von dem Berechnungsschema des Bundesministeriums der
Finanzen fUr Personal- und Sachkosten in der Bundesverwaltung fur Wirtschaftlichkeitsun-
tersuchungen und Kostenberechnungen vom 23. Juni 2025 betragt der Personalmehrauf-
wand fur die zusatzlichen und dauerhaft anfallenden Aufgaben rund 590 844 Euro jahrlich
fur das Bundesministerium fir Arbeit und Soziales. Fur die Beauftragung von Dienstleistern
fur Einrichtung und Wartung der einzurichtenden Website entstehen ein einmaliger Auf-
wand in Hohe von 150 000 Euro sowie 84 000 Euro jahrliche Kosten.
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Der Deutschen Rentenversicherung Knappschaft-Bahn-See entsteht im Zusammenhang
mit dem neuen Verordnungsverfahren zusatzlicher jahrlicher Mehraufwand. Die Prufstelle
Bundestariftreue soll selbststandig Kontrollen der Arbeitgeber, die den Zuschlag zur Aus-
fuhrung eines o6ffentlichen Auftrags oder einer Konzession erhalten haben, durchfiihren,
und bei inhaltlichen Fragestellungen zur Anwendung und Durchsetzung des Tariftreuever-
sprechens unterstitzen. Im Rahmen der Kontrollen ist zu Gberprifen, ob den Arbeitnehme-
rinnen und Arbeitnehmern, die an der Ausflihrung des Auftrags unmittelbar mitgewirkt ha-
ben, die einschlagigen tarifvertraglichen Arbeitsbedingungen gewahrt wurden. Dabei kon-
nen sowohl der Auftragnehmer als auch dessen Nachunternehmer und vom Auftragnehmer
oder einem Nachunternehmer eingesetzte Verleihunternehmen kontrolliert werden. Kon-
trollen sollen anlassbezogen durchgefiihrt werden. Die Priifstelle Bundestariftreue ist die
fur den Erlass des Verwaltungsaktes zur Feststellung eines VerstolRes gegen das Bundes-
tariftreuegesetz zustandige Behdrde. Die Prifstelle Bundestariftreue ist auch fur die Ent-
scheidung Uber Widerspriiche gegen die feststellenden Verwaltungsakte zustandig. Der
hierfir zu veranschlagende Stellenmehrbedarf der Deutschen Rentenversicherung Knapp-
schaft-Bahn-See belauft sich auf zwei Planstellen/Stellen in der Wertigkeit des héheren
Dienstes (1x A15, 1x A14) und sechs Planstellen/Stellen in der Wertigkeit des gehobenen
Dienstes (1x A12, 2x A11, 3x EG11). Dieser Ressourcenbedarf ist mit jahrlichen Ausgaben
von rund 1,4 Millionen Euro bei der Deutschen Rentenversicherung Knappschaft Bahn-See
verbunden. Weiter fallen fiir die Einrichtung der Prifstelle einmalige Projektkosten in Hohe
von rund 157 000 Euro an. Fur die erstmalige Einrichtung der Softwarelésung werden Kos-
ten in H6he von 16 000 Euro beziffert. Die Lizenzkosten der bendtigten Softwarelésung be-
laufen sich auf einmalig rund 36 000 Euro und jahrlich rund 7 000 Euro fir Wartung. Diese
Kosten werden der Deutschen Rentenversicherung Knappschaft-Bahn-See vom Bund aus
dem Einzelplan 11 erstattet.

Fir den Einzelplan 09 des Bundesministeriums fur Wirtschaft und Energie entstehen Mehr-
ausgaben durch die Anbindung des Bundestariftreuegesetzes an das Wettbewerbsregister
und den anschlieRenden Betrieb der Erweiterung des Registers. Aufgrund der Anderung
des Wettbewerbsregistergesetzes sind kiinftig auch erhebliche VerstdéRe gegen die Tarif-
treuepflichten nach dem Bundestariftreuegesetz eintragungsfahig. Dadurch kénnen andere
Auftraggeber von den TariftreueverstéRen erfahren und die betreffenden Unternehmen von
Vergabeverfahren ausschliel3en.

Die Anbindung an das Wettbewerbsregister verursacht beim Bundeskartellamt als Regis-
terbehodrde flir das Haushaltsjahr 2026 einmalige Sachkosten in Hohe von 6,5 Millio-
nen Euro (brutto) durch die Anpassung des IT-Systems an die Anforderungen des Bundes-
tariftreuegesetzes. Weiterhin ist fur die Anbindung fir das Jahr 2026 und mdéglicherweise
auch noch flir das Jahr 2027 mit einem temporaren Personalbedarf in Héhe von einer Plan-
stelle in der Wertigkeit des gehobenen Dienstes (A 12) und einer Planstelle in der Wertigkeit
des hoéheren Dienstes (A 14) flr den IT-Bereich sowie einer Planstelle in der Wertigkeit des
gehobenen Dienstes (A 10) und einer Planstelle in der Wertigkeit des héheren Dienstes (A
14) fur den Fachbereich zu rechnen. Hierflir werden Personalkosten in Héhe von rund
480 000 Euro pro Jahr angesetzt.

Als dauerhaften Aufwand fir den Betrieb der Erweiterung des Wettbewerbsregisters geht
das Bundeskartellamt ab dem Jahr 2027 von jahrlichen Sachkosten in Hoéhe von
520 000 Euro fir Betrieb und Wartung des IT-Systems aus. Zudem entsteht ab 2027 ein
dauerhafter Personalbedarf beim Bundeskartellamt in HOhe von einer Planstelle in der Wer-
tigkeit des gehobenen Dienstes (A 12) fur den IT-Bereich sowie fir den Fachbereich auf
0,4 Planstellen in der Wertigkeit des gehobenen Dienstes (A 11). Fir dieses Personal sind
Kosten in Héhe von rund 165 000 Euro pro Jahr anzusetzen.

Fir Lander und Kommunen entstehen keine Haushaltsausgaben ohne Erflillungsaufwand.

Dieser Haushaltsaufwand umfasst auch den Erfiillungsaufwand der Verwaltung.
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Der Mehrbedarf des Bundes an Sach- und Personalmitteln ist in den jeweiligen Einzelpla-
nen der Ressorts finanziell und stellenmafig gegenzufinanzieren.

4. Erfullungsaufwand
4.1. Erfiillungsaufwand fiir Biirgerinnen und Biirger
Fiir Biirgerinnen und Biirger gibt es keine Anderung im Erfiillungsaufwand.

4.2. Erfiillungsaufwand fiir die Wirtschaft

Jahrli- Einmali-
cher Auf- ger Auf- . :
o Einmali-
wand pro | Jahrli- wand pro or Erfiil-
. Fall (Mi- | cher Er- Fall (Mi- 9
Artikel Re- nuten * | fillungs- nuten * lungs-
gelungsent- Jahrli- 9 Einma- aufwand
- Lohnkos- | aufwand . Lohnkos- | .
Ifd LTS LT S ten pro (in Tsd lige ten pro i 1)
' (88); Be- IP | Fallzahl " | Fallzahl Euro)
Nr. . Stunde Euro) Stunde
zeichnung und (Wirt- oder .ge- und (Wirt- oder ,ge-
der Vor- Einheit der .98 1 Einheit ringfi-
schafts- | ringfligig schafts- -
gabe . - . gig® (Be-
zweig) + | (Begrin- zweig) + Fiin-
Sachkos- dung) Sachkos- 9
ton i ) dung)
en in tenin
Euro) Euro)
1.1 | Artikel 1, §4 16 000 27,02 432
Absatz 3 Auftrége | Euro
Bundesta- und _ .
riftreuege- Konzes- ;ut(:r? /'\gg
setz;  Infor- sionen * 3860
mations- Euro ’ro
pflicht des Ar- Stundep
beitgebers (Wirt
gegeniiber scr: 1:ts-
den Beschaf- zwail )
tigten  zum G c19- ¢
Anspruch auf esamt-
Gewahrung wirtschaft)
verbindlicher
Arbeitsbedin-
gungen
1.2 | Artikel 1, §9 geringfi-
Bundesta- gig (ge-
riftreuege- ringe Fall-
setz; Vorlage zahl)
von Nach-
weis Uber
Einhaltung
Tariftreuever-
sprechen auf
Verlangen
Summe (in
Tsd. Euro) Hik
davon aus
Informati-
onspflichten A
(IP)
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Erlauterungen zu Nummer 1.1: Arbeitgeber, die den Zuschlag zur Ausflihrung eines offent-
lichen Auftrags erhalten haben, werden verpflichtet, ihre Arbeitnehmerinnen und Arbeitneh-
mer, die an der Ausflihrung des Auftrags unmittelbar mitwirken, schriftlich oder elektronisch
Uber den Anspruch auf die einschlagigen Arbeitsbedingungen zu informieren und darauf
hinzuweisen, dass die Prifstelle Bundestariftreue gemall § 8 Absatz 2 des Bundesta-
riftreuegesetzes Kontrollen durchfihren kann, in deren Rahmen auch personenbezogene
Daten verarbeitet werden diirfen (§ 8 Absatz 4 des Bundestariftreuegesetzes). Dies gilt
auch far Nachunternehmer.

Legt man die Meldungen der Vergabestatistik (Berichtsjahr 2023) zugrunde, dann werden
auf Bundesebene jahrlich insgesamt rund 16 000 6ffentliche Auftrage und Konzessionen
mit einem Auftrags- oder Vertragswert oberhalb der in § 1 Absatz 1 des Bundestariftreue-
gesetzes genannten Schwellenwerte vergeben. Demzufolge ist davon auszugehen, dass
in mindestens 16 000 Fallen pro Jahr das jeweils bezuschlagte Unternehmen und gegebe-
nenfalls die Nachunternehmer diese Mitteilungspflicht erflillen missen.

Je nach GroRe des Unternehmens muss eine unterschiedliche Anzahl an Beschaftigten
informiert werden, somit kann der Aufwand variieren. Im Durchschnitt werden auf Grund-
lage von Berechnungen des Statistischen Bundesamtes pro Auftrag 42 Minuten angenom-
men. Die Lohnkosten werden mit 38,60 Euro pro Stunde angesetzt (Durchschnitt Gesamt-
wirtschaft).

Erfullungsaufwand fiir kleinere und mittlere Unternehmen: Von dem Regelungsvorhaben
werden (auch) kleine und mittlere Unternehmen betroffen, wenn sie sich um 6ffentliche Auf-
trage und Konzessionen bewerben oder im Kontext 6ffentlicher Auftrage als Nachunterneh-
mer oder Verleiher tatig werden. Die Informationspflicht gegenuber den Arbeitnehmerinnen
und Arbeitnehmern aus § 4 Absatz 3 des Bundestariftreuegesetzes soll durch Zurverfi-
gungstellung eines entsprechenden Vordrucks durch die Bundesauftraggeber erleichtert
werden. Die Dokumentations- und Nachweispflicht aus § 9 des Bundestariftreuegesetzes
gilt nicht fir Auftragnehmer, wenn diese nach § 10 des Bundestariftreuegesetzes zertifiziert
sind. Die Auswahl der bei der Auftrags- oder Konzessionsausflihrung zu garantierenden
Arbeitsbedingungen soll durch eine Ubersichtliche Darstellung der einschlagigen Branchen-
verordnungen nach § 5 des Bundestariftreuegesetzes auf einer durch das Bundesministe-
rium fur Arbeit und Soziales einzurichtenden Internetseite erleichtert werden. Das Ziel des
Tariftreuegesetzes, durch eine Starkung der Tarifbindung gute und attraktive Arbeitsbedin-
gungen zu férdern, kommt angesichts der gro3en Herausforderungen des Fachkrafteman-
gels auch kleinen und mittleren Unternehmen zugute.

4.3. Erfiillungsaufwand der Verwaltung

Zusatzlicher Erfullungsaufwand auf Bundesebene rund 1,5 Millionen Euro pro Jahr und ein-
maliger Erfullungsaufwand rund 7,6 Millionen Euro.

Fir Lander und Kommunen entsteht kein Erflllungsaufwand.
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Ifd.
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d/
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Jahrli-
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Jahrli-
cher Auf-
wand pro

Fall (Mi-

nuten *
Lohnkos-

ten pro
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(Hierar-
chie-
ebene) +
Sachkos-
tenin

Euro)

Jahrli-
cher Er-
flllungs-
aufwand
(in Tsd.

Euro)
oder ,ge-
ringflgig*
(Begrin-

dung)

Einma-
lige
Fallzahl
und
Einheit

Einmali-
ger Auf-
wand pro
Fall (Mi-
nuten *
Lohnkos-
ten pro
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(Hierar-
chie-
ebene) +
Sachkos-
tenin
Euro)

Einmali-
ger Erful-
lungsauf-
wand (in
Tsd.
Euro)
oder ,ge-
ringfl-
gig” (Be-
grun-
dung)

21

Artikel 1,
§ 3 ff. des
Bundesta-
riftreuege-
setzes;
Anpas-
sung von
Vergabe-
unterla-
gen und
Aus-
schrei-
bungsbe-
dingun-
gen

Bund

Geringfu-
gig (ge-
ringe Fall-
zahl)

2.2

Artikel 1,
§5 Ab-
satz 2
Satz 2
des Bun-
desta-
riftreuege-
setzes;
Bereitstel-
lung der
Arbeitsbe-
dingun-
gen im In-
ternet

Bund

Sachkos-
ten

150 000
Euro

150

2.3

Artikel 1,
§8 Bun-
desta-
riftreuege-
setz; An-
lassbezo-
gene Kon-
trollen
durch
Prufstelle
Bundesta-
riftreue

Bund

1 Bun-
desbe-
horde

8 Mitar-
beiterka-
pazitaten
(2 hD, 6
gD)

679

24

Artikel 1,
§8 Ab-
satz 3 des

Bund

Geringfi-
gig  (ge-
ringe Fall-
zahl)
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Bundesta-
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desauf-
traggeber
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Uber der
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Bundesta-
riftreue

25

Artikel 5
Num-
mer2, 3
und 7, § 2
Absatz 3,
§§5und 8
Absatz 1
des Wett-
bewerbs-
register-
gesetzes;
Einrich-
tung und
Betrieb ei-
nes Web-
Portals
beim Bun-
deskar-
tellamt

Bund

1 Bun-
desbe-
horde

640 000
Euro

640

1 Bun-
desbe-
horde

6,5 Millio-
nen Euro

6 500

2.6

Artikel 5
Num-
mer2, 3
und 7, § 2
Absatz 3,
§§5und 8
Absatz 1
des Wett-
bewerbs-
register-
gesetzes;
Beglei-
tung der

Bund

1 Bun-
desbe-
horde

2 MAK
hD, 2
MAK gD
(2 Jahre)

960
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Einmali-
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gisters

2.7

Artikel 5
Num-
mer2, 3
und 7, § 2
Absatz 3,
§§5und 8
Absatz 1
des Wett-
bewerbs-
register-
gesetzes;
Bearbei-
tung der
Daten-
meldun-
gen Zu
Versto-
Ben nach
dem Bun-
desta-
riftreuege-
setz

Bund

Geringfi-
gig (ge-
ringe Fall-
zahl)

Summe
(in  Tsd.
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1319

7610

davon
Bund

1319

7610

davon
Land (in-
klusive
Kommu-
nen)

Erlauterung zu Nummer 2.2: Zur Verdffentlichung der in den Rechtsverordnungen nach § 5

des Bundestariftreuegesetzes enthaltenen Arbeitsbedingungen (§ 5 Absatz 2 Satz 2 des
Bundestariftreuegesetzes) entsteht fir die Beauftragung von Dienstleistern ein einmaliger
Aufwand in Héhe von 150 000 Euro sowie 84 000 Euro jahrliche Kosten fir die Wartung
des Internetauftritts.
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Zu Nummer 2.3: Laut § 8 Absatz 2 des Bundestariftreuegesetzes kontrolliert die Priifstelle
Bundestariftreue anlassbezogen, ob ein Auftragnehmer sein Tariftreueversprechen wahrt
und ein Arbeitgeber seine Pflichten erfillt. Die Prifstelle Bundestariftreue wird auf Bundes-
ebene eingerichtet (§ 8 Absatz 1 des Bundestariftreuegesetzes).

Ausgehend von jahrlich rund 16 000 &ffentlichen Auftrégen und Konzessionen auf Bundes-
ebene (siehe 1.1) wird auf Basis von Erfahrungswerten auf Landesebene angenommen,
dass in 5 % der Falle (800) eine Prufung erfolgt. Der durchschnittliche Zeitaufwand fir eine
Prifung anhand Aktenlage betragt einen Personentag (8 Stunden) pro Fall und fir den Fall
einer Vor-Ort-Prifung (Quote 10 %) werden sechs Personentage (48 Stunden) angesetzt.
Fir die geschatzten 20 % Falle mit VerstdRen ist pro Fall ein Aufwand von 60 Minuten fur
die Meldung an das Wettbewerbsregister des Bundeskartellamts anzunehmen. Zudem ist
damit zu rechnen, dass es in 90 % der Falle zu einem Klageverfahren durch den betroffe-
nen Auftragnehmer kommt. Hierbei ist pro Verfahren mit einem Aufwand von einem Perso-
nentag (8 Stunden) zu rechnen.

Auf Grundlage der geschatzten Fallzahlen und Bearbeitungszeiten ergibt sich ein Aufwand
von 8 Mitarbeiterkapazitaten. Auf Basis der ,Lohnkostentabelle Verwaltung“ (gemaf Leitfa-
den zur Ermittlung und Darstellung des Erflillungsaufwands in Regelungsvorhaben der
Bundesregierung) ergibt sich folgender Personalaufwand:

Verwaltungsebene | Lohnkosten Anzahl Lohnkosten
pro Mitarbeiterkapazitat insgesamt
Hoherer Dienst 117 120 Euro 2 234 240 Euro
Gehobener Dienst 74 080 Euro 6 444 480 Euro
Summe 8 678 720 Euro

Zu Nummer 2.5: Bestandskraftige oder rechtskraftige Verwaltungsakte, die nach § 13 Ab-
satz 1 des Bundestariftreuegesetzes erlassen worden sind, werden an das Wettbewerbs-
register gemeldet und dort eingetragen.

Dazu wird vom Bundeskartellamt ein Web-Portal eingerichtet werden. Zudem wird die Pruf-
stelle Bundestariftreue eine Registrierungsmdglichkeit zur sicheren und strukturierten Er-
fassung und Ubermittlung von Daten zu Verwaltungsentscheidungen erhalten. Fiir die an-
schlielende Bearbeitung durch die Sachbearbeiterinnen und Sachbearbeiter der Register-
behorde sind weitere interne Anpassungen des IT-Systems notwendig. Das Bundeskartell-
amt schatzt diesen einmaligen Aufwand auf 6,5 Millionen Euro.

Zudem geht das Bundeskartellamt von einem zusatzlichen jahrlichen Aufwand von
640 000 Euro fir Betrieb und Wartung des IT-Systems aus, die sich aus der Anderung und
Erweiterung des IT-Systems Wettbewerbsregister ergeben. Diese setzen sich zusammen
aus Sachkosten in Hoéhe von 520 000 Euro sowie weiteren Kosten in Hohe von
120 000 Euro fir eine Planstelle des gehobenen Dienstes flir den IT-Bereich.

Zu Nummer 2.6: Des Weiteren werden jeweils zwei Beschaftigte des héheren und gehobe-
nen Dienstes (durchschnittlicher Lohnsatz 58,50 Euro laut Leitfaden) des Bundeskartellam-
tes die Phase der Umstellung des Wettbewerbsregisters begleiten. Der einmalige Aufwand
wird mit 480 000 Euro beziffert. In dem auf das Umstellungsjahr folgenden Jahr ist ein wei-
terer einmaliger Personalmehrbedarf fir die Anbindung an das Wettbewerbsregister in der-
selben H6he moglich.
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5. Weitere Kosten

Soweit aufgrund einer nach § 5 des Bundestariftreuegesetzes erlassenen Rechtsverord-
nung eine Anhebung der Personalkosten bei Arbeitgebern, die einen 6ffentlichen Auftrag
oder eine Konzession ausfihren, erforderlich wird, entstehen weitere Kosten. Diese Kosten
entstehen in Bezug auf Arbeithehmerinnen und Arbeitnehmern, die zu Arbeitsbedingungen
beschaftigt werden, die grundsatzlich zu geringeren Personalkosten im Vergleich zur An-
wendung der einschlagigen Verordnung nach § 5 des Bundestariftreuegesetzes beschaftigt
werden. Es ist davon auszugehen, dass diese weiteren, vorab nicht bezifferbaren Kosten
in das Angebot fiir den 6ffentlichen Auftrag eingepreist und mit der Vergitung an den Bun-
desauftraggeber weitergereicht werden.

Soweit aufgrund einer nach § 5 des Bundestariftreuegesetzes erlassenen Rechtsverord-
nung die Angebotspreise steigen, sind die héheren Kosten fiir die Bundesauftraggeber nicht
bezifferbar. Diese Kosten sind aus den Einzelplanen der Ressorts zu finanzieren.

Als Folge der gesetzlichen Anderungen sind keine Auswirkungen auf das gesamtwirtschaft-
liche Preisniveau, insbesondere das Verbraucherpreisniveau zu erwarten.

6. Weitere Gesetzesfolgen

Das Bundestariftreuegesetz tragt dazu bei, die Anwendung von Tarifvertrdgen auszuwei-
ten. Beschaftigte — jeden Geschlechts — profitieren grundsatzlich von der Arbeit in Unter-
nehmen mit Tarifbindung. Dort, wo sie greift, ist der Verdienst hoher als in Unternehmen
ohne Tarifbindung. Fur Frauen zeigt die Verdiensterhebung 2024 des Statistischen Bun-
desamtes, dass diese pro Stunde in Unternehmen mit Tarifvertrag etwa ein Funftel (22 %)
mehr verdienen als Frauen in Unternehmen ohne Tarifvertrag.

Die im Gesetz vorgesehenen Regelungen haben keine nachteiligen Auswirkungen auf Ver-
braucherinnen und Verbraucher.

VIIl. Befristung; Evaluierung

GemaR Artikel 10 der Richtlinie (EU) 2022/2041 des Europaischen Parlaments und des Ra-
tes vom 19. Oktober 2022 iber angemessene Mindestléhne in der Europaischen Union
(ABI. L 275 vom 25.10.2022, S. 33) sind die Mitgliedstaaten zur Uberwachung und Daten-
erhebung im Hinblick auf die Ziele der Richtlinie verpflichtet. Beginnend mit dem Jahr 2025
sind unter anderem jeweils alle zwei Jahre vor dem 1. Oktober Daten und Informationen
zur Quote und Entwicklung der tarifvertraglichen Abdeckung vorzulegen. Daruber hinaus
verpflichtet Artikel 4 der Richtlinie (EU) 2022/2041 Mitgliedstaaten mit einer tariflichen Ab-
deckung unterhalb einer Schwelle von 80 %, einen Aktionsplan zur Férderung von Tarifver-
handlungen zu erstellen. Der Aktionsplan enthalt einen klaren Zeitplan und konkrete Mal}-
nahmen zur schrittweisen Erhéhung der tarifvertraglichen Abdeckung unter uneinge-
schrankter Achtung der Autonomie der Sozialpartner. Der Mitgliedstaat Gberprift den Akti-
onsplan regelmafig, mindestens alle finf Jahre, und aktualisiert ihn bei Bedarf.
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B. Besonderer Teil

Zu Artikel 1 (Gesetz zur Sicherung der Tariftreue bei der Vergabe und Ausfiihrung
offentlicher Auftrage und Konzessionen des Bundes)

Zu § 1 (Anwendungsbereich)

Die Norm regelt den Anwendungsbereich des Bundestariftreuegesetzes. Das Bundesta-
riftreuegesetz gilt nur fur die Vergabe und Ausflhrung von o6ffentlichen Auftrdgen und Kon-
zessionen des Bundes. Es lasst Vergabeverfahren durch die Lander und Kommunen un-
beruhrt.

Zu Absatz 1

Nach Satz 1 gilt das Gesetz nur, wenn ein Auftrag oder Vertrag den Schwellenwert nach
Satz 1 erreicht oder Uberschreitet. Der Schwellenwert muss mit dem offentlichen Liefer-,
Bau- oder Dienstleistungsauftrag oder der Konzession erreicht werden. Die Weitergabe des
Auftrags an Nachunternehmer oder Verleiher sowie die Aufteilung in Lose ist insoweit un-
beachtlich. Grundlage ist der geschatzte Auftrags- oder Vertragswert ohne Umsatzsteuer.
Der Schwellenwert gewahrleistet, dass Vergabeverfahren mit einem geringen Volumen
durchgefuhrt werden kdnnen, ohne die in diesem Gesetz geregelten Anforderungen an das
Vergabeverfahren und die sich anschlieliende Ausflihrungsphase erflillen zu missen. In
den Anwendungsbereich des Gesetzes fallen neben der Vergabe offentlicher Auftrage, die
Liefer-, Bau- oder Dienstleistungen zum Gegenstand haben kénnen, auch Vergaben von
Sektorenauftraggebern und die Vergabe von Bau- und Dienstleistungskonzessionen. Das
Gesetz regelt neben dem Vergabeverfahren auch die anschlieRende Ausfihrungsphase.

Der in Absatz 1 geregelte Anwendungsbereich gilt nicht fur § 14 des Bundestariftreuege-
setzes. Nach § 14 des Bundestariftreuegesetzes kdnnen alle Auftraggeber im Sinne des
§ 98 des Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschrankungen Unternehmen von Vergabeverfah-
ren wegen VerstoRRen in der Vergangenheit ausschlieflen.

Satz 1 grenzt die Vergabeverfahren des Bundes von den Vergabeverfahren der Lander und
Kommunen ab. Der Anwendungsbereich lehnt sich an die Systematik des § 159 Absatz 1
des Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschrankungen an. § 159 Absatz 1 des Gesetzes ge-
gen Wettbewerbsbeschrankungen beschreibt, welche 6ffentlichen Auftrdge und Konzessi-
onen dem Bund zuzurechnen sind. Satz 1 entspricht in seinen Nummern 1 bis 6 den Fallen
des § 159 Absatz 1 des Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschrankungen. Nummer 2 ver-
zichtet auf den letzten Halbsatz von § 159 Absatz 1 Nummer 2 des Gesetzes gegen Wett-
bewerbsbeschrankungen. Auftraggeber sollen nicht durch eine Vereinbarung tber den An-
wendungsbereich der Bundestariftreueregelung disponieren kénnen. Nummer 4 gilt nicht
fur Kommunen, die Zuwendungen des Bundes fir von ihnen selbst durchgefiihrte Vorhaben
erhalten.

Satz 2 regelt die Schatzung des Auftragswertes und unterscheidet dafur entsprechend
Satz 1 nach der Art der Vergabe. Die Schatzung des Auftragswertes fur 6ffentliche Auftrage
ist nach § 3 der Vergabeverordnung und fir die 6ffentliche Auftragsvergabe durch Sekto-
renauftraggeber nach § 2 der Sektorenverordnung vorzunehmen. Fir die Vergabe von ver-
teidigungs- und sicherheitsspezifischen 6ffentlichen Auftragen gilt § 3 der Vergabeordnung
Verteidigung und Sicherheit. Der Vertragswert fiir Konzessionen wird nach § 2 der Konzes-
sionsvergabeverordnung geschatzt.

Zu Absatz 2
Zu Nummer 1

Absatz 2 Nummer 1 regelt, dass verteidigungs- und sicherheitsspezifische offentliche Auf-
trdge im Sinne von § 104 des Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschrankungen nicht vom
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Anwendungsbereich des Gesetzes umfasst sind. Verteidigungs- und sicherheitsspezifische
offentliche Auftrage betreffen einen abgrenzbaren Teilbereich 6ffentlicher Auftrage, der auf-
grund der fir ihn geltenden Besonderheiten, beispielsweise im Hinblick auf Geheimschut-
zerfordernisse oder die besondere Marktsituation, separat zu betrachten ist.

Zu Nummer 2

Absatz 2 Nummer 2 stellt klar, dass Vergabe und Ausfuhrung von o6ffentlichen Auftragen
und Konzessionen durch ein Land im Rahmen der Bundesauftragsverwaltung nicht der
Bundestariftreueregelung unterfallen. In diesen Fallen ist das Land der 6ffentliche Auftrag-
geber beziehungsweise der Konzessionsgeber. Die Bundesauftragsverwaltung ist eine
Form der Landesverwaltung, bei der die betreffende Behorde als Landesbehdrde handelt
und dieses Handeln im Verhaltnis zu Dritten dem Land zuzurechnen ist. Die Regelung
schlie3t an Absatz 1 an. Sie entspricht dem Regelungsgehalt von § 159 Absatz 2 Satz 1
des Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschrankungen, nach dem fir den Fall der Bundesauf-
tragsverwaltung die Vergabekammer des jeweiligen Landes zustandig ist.

Zu Nummer 3

Da die Bundeswehr bis 2032 ein erhéhtes Niveau der Wehrhaftigkeit und Abschreckung
erreicht haben muss und hierfur eine Vielzahl von InfrastrukturmaRnahmen unterschied-
lichster Art und Tragerschaft erforderlich ist, werden in Absatz 2 Nummer 3 die Vergabe-
verfahren Uber 6ffentliche Liefer-, Bau- und Dienstleistungsauftrage sowie Konzessionen
zur Deckung von Bedarfen der Bundeswehr, die bis zum 31. Dezember 2032 eingeleitet
worden sind, ausgenommen. Die veranderte Sicherheitslage stellt aktuell besonders hohe
Anforderungen an die Gewahrleistung der Inneren Sicherheit, der Sicherstellung der zivilen
Verteidigung sowie des Katastrophenschutzes und an die Erfullung nachrichtendienstlicher
Zwecke. Es gilt, die zustandigen Sicherheitsbehérden des Bundes in die Lage zu versetzen,
schnell auf die geanderte Sicherheitslage zu reagieren und die notwendigen MalRnahmen
zu ergreifen. Daflr sind begrenzt auf Lieferauftrage der Sicherheitsbehérden, die bis zum
31. Dezember 2032 eingeleitet worden sind, Ausnahmen vom Bundestariftreuegesetz vor-
zusehen, um diesen Behdrden die schnelle Beschaffung von Ausriistungsgegenstanden
zur unmittelbaren Sicherstellung ihrer Einsatzfahigkeit zu ermoglichen.

Zu Absatz 3

Der raumliche Anwendungsbereich des Gesetzes ist nach Absatz 3 aus unionsrechtlichen
Grinden auf das Hoheitsgebiet der Bundesrepublik Deutschland beschrankt. In seinem Ur-
teil zur Rechtssache Bundesdruckerei hat der Gerichtshof eine nordrhein-westfalische Ta-
riftreueregelung als nicht erforderliche und damit unverhaltnismafige Beschrankung des
Artikel 56 des Vertrags Uber die Arbeitsweise der Europaischen Union eingestuft (Urteil vom
18. September 2014 — C-549/13). Die damals geltende Tariftreueregelung flihrte dazu,
dass auch ein in einem anderen Mitgliedstaat der Europaischen Union ansassiges Nach-
unternehmen, das einen o&ffentlichen Auftrag auferhalb der Bundesrepublik Deutschland
ausfiihrte, ein bestimmtes Mindestentgelt zahlen musste. Der Gerichtshof urteilte, der nati-
onale vergabespezifische Mindestlohn sei unverhaltnismafig, soweit er sich auf eine Situ-
ation erstrecke, in der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer einen o6ffentlichen Auftrag in
einem Mitgliedstaat ausfiihrten, der nicht mit dem Mitgliedstaat identisch sei, dem der &f-
fentliche Auftraggeber angehdre, und in dem die Mindestlohnsatze niedriger seien.

Der fakultative Ausschlussgrund nach § 14 des Bundestariftreuegesetzes gilt auch fir Auf-
tragnehmer, die Leistungen aul3erhalb des Hoheitsgebiets der Bundesrepublik erbringen.
Nach § 14 des Bundestariftreuegesetzes kdnnen Auftraggeber im Sinne des § 98 des Ge-
setzes gegen Wettbewerbsbeschrankungen Unternehmen von Vergabeverfahren wegen
VerstoRen in der Vergangenheit ausschlieBen. Der Verstol3 in der Vergangenheit wird nur
erfasst, wenn die betreffende Leistung in Deutschland erbracht wurde.
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Zu Absatz 4

Absatz 4 stellt sicher, dass die Bundestariftreueregelung im Gleichlauf mit den bestehen-
den vergaberechtlichen Strukturen gehalten wird. Die Bundestariftreueregelung greift
grundsatzlich nur dann, wenn das Vergaberecht die Durchfiihrung eines Vergabeverfah-
rens vorsieht. Der Anwendungsbereich des Gesetzes ist fur Sachverhalte nicht eréffnet, fur
die auch der Vierte Teil des Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschrankungen nicht gilt.

Zu Absatz 5

Durch Absatz 5 Satz 1 wird geregelt, dass die Bundestariftreueregelung unterhalb der in
§ 106 Absatz 2 des Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschrankungen in Bezug genommenen
Schwellenwerte nur greift, soweit die betroffenen Auftraggeber oder Konzessionsgeber
nach den mafgeblichen vergabe- oder haushaltsrechtlichen Vorgaben des Bundes oder
der Lander zur Durchfihrung eines Vergabeverfahrens verpflichtet sind. Die Verpflichtung
zur Durchfihrung von Vergabeverfahren findet sich etwa auf Bundesebene grundséatzlich
in § 55 der Bundeshaushaltsordnung, entsprechenden Verwaltungsvorschriften und der in
den Allgemeinen Verwaltungsvorschriften zu § 55 BHO vorgesehenen verpflichtenden An-
wendung der Verfahrensordnung fur die Vergabe 6ffentlicher Liefer- und Dienstleistungs-
auftrage unterhalb der EU-Schwellenwerte (Unterschwellenvergabeordnung — UVgO) oder
des Abschnitts 1 der Vergabe- und Vertragsordnung fiir Bauleistungen Teil A (VOB/A) wie-
der. Haushaltsrechtliche Vorgaben kénnen auch — wie in der Vergangenheit bereits gesche-
hen — durch Abweichende Verwaltungsvorschriften geregelt werden. Gibt es entspre-
chende haushaltrechtliche Vorgaben, die von einer Verpflichtung zur Durchfiihrung von
Vergabeverfahren befreien, ist das Bundestariftreuegesetz nicht anzuwenden, etwa wie im
Koalitionsvertrag vorgesehen fur Start-ups mit innovativen Leistungen in den ersten vier
Jahren nach ihrer Griindung bei Auftragen bis zu einem Auftragswert von 100.000 Euro.
Dort, wo UVgO oder VOB/A nicht direkt, sondern nur aufgrund vertraglicher Verpflichtungen
gelten und dort, wo Auftrag- und Konzessionsgeber aus anderem Grund kein Vergabever-
fahren durchflihren missen und keine Ausschreibung des Auftrages oder der Konzession
notwendig ist (etwa bei der Durchfiihrung von Direktauftragen), gilt die Bundestariftreuere-
gelung nicht.

Satz 2 ordnet an, dass die Regelungen des Bundestariftreuegesetzes entsprechend fiir Di-
rektauftrage ab einem geschatzten Auftragswert von 100.000 Euro ohne Umsatzsteuer der
Sicherheitsbehdrden fur Liefer-, Bau- und Dienstleistungen, welche unmittelbar der Zivilen
Verteidigung, der inneren Sicherheit, dem Katastrophenschutz oder nachrichtendienstli-
chen Zwecken dienen, gelten. Die Regelung des Satzes 2 gilt ausdrticklich nicht fur Direk-
tauftrage zur Deckung der Bedarfe der Bundeswehr. Die Bundesregierung hat sich im Rah-
men des Vergabebeschleunigungsgesetzes auf geplante Anpassungen der Direktauftrags-
grenze im Unterschwellenbereich flir Sicherheitsbehdrden fir Liefer-, Bau- und Dienstleis-
tungen, welche unmittelbar der Zivilen Verteidigung, der inneren Sicherheit, dem Katastro-
phenschutz oder nachrichtendienstlichen Zwecken dienen, geeinigt. Satz 3 stellt klar, dass
die Einschrankung des Anwendungsbereichs der Bundestariftreue nach Absatz 2 Num-
mer 3 dieses Gesetzes von Satz 2 unberihrt bleibt. Satz 4 ordnet an, dass § 129 Absatz 2
des Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschrankungen unabhangig von den in § 106 Absatz 2
des Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschrankungen in Bezug genommenen Schwellenwer-
ten gilt. FUr Vergabeverfahren oberhalb der in § 106 Absatz 2 des Gesetzes gegen Wett-
bewerbsbeschrankungen in Bezug genommenen Schwellenwerte gilt § 129 Absatz 2 des
Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschrankungen direkt (siehe § 106 Absatz 1 Satz 1 des Ge-
setzes gegen Wettbewerbsbeschrankungen).

Zu Absatz 6

Mit Absatz 6 wird klargestellt, dass die Bundestariftreueregelung fir Rahmenvereinbarun-
gen im Sinne des § 103 Absatz 5 Satz 1 des Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschrankun-
gen entsprechend gilt. Die aus dem Vergaberecht bekannte Regelungssystematik wird
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Ubernommen und die aus § 103 Absatz 5 Satz 2 des Gesetzes gegen Wettbewerbsbe-
schrankungen bekannte grundsatzliche Gleichstellung von Rahmenvereinbarungen und 6f-
fentlichen Auftragen fur die Bundestariftreueregelung nachvollzogen.

Zu Absatz 7

Nach Absatz 7 Satz 1 sollen Bundesauftraggeber bei der Vergabe &ffentlicher Auftrage
oder Konzessionen gemeinsam mit Auftraggebern der Lander oder anderer Staaten nach
§ 4 Absatz 2 Satz 1 und 2 sowie 4 der Vergabeverordnung, auch in Verbindung mit § 16
der Unterschwellenvergabeordnung, oder nach § 4 Absatz 2 Satz 1 und 2 sowie 4 der Sek-
torenverordnung, mit den anderen Auftraggebern eine Einigung Uber die Einhaltung der
Bestimmungen des Bundestariftreuegesetzes anstreben. Nach Satz 2 kann bei der ge-
meinsamen Vergabe nur von den Bestimmungen des Bundestariftreuegesetzes abgewi-
chen werden, wenn eine Einigung nach Satz 1 ausnahmsweise nicht zustande kommt.

Zu § 2 (Begriffsbestimmungen)
Zu Absatz 1

Der Begriff des Bundesauftraggebers wird unter Verweis auf den in § 98 des Gesetzes ge-
gen Wettbewerbsbeschrankungen normierten Auftraggeberbegriff definiert. Auftraggeber in
diesem Sinne sind die in den §§ 99, 100, 101 des Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschran-
kungen naher beschriebenen offentlichen Auftraggeber, Sektorenauftraggeber und Kon-
zessionsgeber.

Zu Absatz 2

Absatz 2 definiert die Vertragspartner der in Absatz 1 genannten Bundesauftraggeber als
Auftragnehmer.

Zu § 3 (Tariftreueversprechen)

§ 3 des Bundestariftreuegesetzes bestimmt, wie die tarifvertraglichen Arbeitsbedingungen
Inhalt des Rechtsverhaltnisses zwischen Bundesauftraggebern und Auftragnehmern wer-
den. Dazu bedient sich die Norm der in §§ 128 Absatz 2, 129, 142, 147 und 152 Absatz 4
des Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschrankungen vorgesehenen Moglichkeiten, wonach
fur die Ausflhrungsphase von Auftragen und Konzessionen zwingende Bedingungen zu
sozialen Belangen durch Bundesgesetz vorgegeben werden kénnen. Regelungsadressa-
ten sind die Bundesauftraggeber. Sie werden verpflichtet, den Auftragnehmern die durch
Rechtsverordnung nach § 5 des Bundestariftreuegesetzes festgelegten Arbeitsbedingun-
gen im Anwendungsbereich des Bundestariftreuegesetzes als Mindestbedingungen ver-
bindlich vorzugeben. Einschlagig ist fur den Auftragnehmer jeweils die Rechtsverordnung,
unter deren raumlichen und fachlichen Geltungs- bzw. Anwendungsbereich er fallt; auf den
Auftragsgegenstand kommt es nicht an. Der Bundesauftraggeber hat mithin in den Verga-
bebedingungen nicht eine konkrete Rechtsverordnung zu benennen, sondern lediglich abs-
trakt von seinem Auftragnehmer die Einhaltung der tarifvertraglichen Arbeitsbedingungen
zu verlangen, die in der fur seinen Auftragnehmer einschlagigen Rechtsverordnung gere-
gelt sind. Diese Ausfuhrungsbedingungen sind Teil der Vertragsbedingungen, die der Auf-
tragnehmer beachten und einhalten muss. Verletzungen dieser Ausfihrungsbedingungen
I6sen im Verhaltnis zum Bundesauftraggeber die zivilrechtlichen Sanktionen aus § 11 des
Bundestariftreuegesetzes aus.

Zu Absatz 1

Auftragnehmer missen sich nach § 3 Absatz 1 dazu verpflichten, dass sie den zur Leis-
tungserbringung eingesetzten Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern in der Ausfihrungs-
phase mindestens die Arbeitsbedingungen gewahren, die nach § 5 des Bundestariftreue-
gesetzes in der jeweils einschlagigen Rechtsverordnung festgelegt sind. Auf diese Weise
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wird der Vergabewettbewerb von Bundesauftraggebern im Hinblick auf die Arbeitsbedin-
gungen der eingesetzten Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer auf eine faire Grundlage
gestellt. Alle Bieter missen ihr Angebot grundsatzlich auf Grundlage einheitlicher Mindest-
arbeitsbedingungen kalkulieren. Ein Verdrangungswettbewerb Gber die Arbeitsbedingun-
gen wird vermieden.

Die einschlagige Rechtsverordnung wird nicht auftragsbezogen bestimmt. Der Anwen-
dungsbereich einer Rechtsverordnung nach § 5 fufdt auf den jeweiligen Geltungsbereichen
der zugrunde liegenden Tarifvertrage, welche die Rechtsverordnung nicht erweitern, son-
dern —insbesondere aus Griinden der Abgrenzung zu anderen Tarifwerken — nur beschran-
ken kann. Einschlagig ist damit nach den allgemeinen tarifrechtlichen Grundsatzen die
Rechtsverordnung, deren raumlicher und fachlicher Geltungsbereich in Bezug auf den Ar-
beitgeber sowie deren personlicher Geltungsbereich in Bezug auf die eingesetzten Arbeit-
nehmerinnen und Arbeitnehmer eréffnet ist. Insoweit kommt es nicht auf die fachliche Ein-
ordnung der Leistung an, die Gegenstand des Auftrags oder des Vertrags ist. Das Tarif-
treueversprechen ist eine Ausfuhrungsbedingung. Die genannten Arbeitsbedingungen
mussen Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern gewahrt werden, soweit und solange sie
zur Ausfihrung des offentlichen Auftrags oder der Konzession eingesetzt werden. Der
vergaberechtlich vorgegebene Auftragsgegenstandsbezug verlangt, dass die Ausfiihrungs-
bedingungen stets einen hinreichenden Bezug zum konkreten Auftragsgegenstand aufwei-
sen. Erfasst sind insbesondere bei Lieferleistungen allein solche Tatigkeiten, die nach Zu-
schlagserteilung fir die Ausfiihrung des Auftrags erfolgen.

Nicht zur Ausfihrung des o6ffentlichen Auftrags oder der Konzession werden Leistungen
erbracht, die vor Zuschlagserteilung und damit unabhangig von einem konkreten Auftrag
ausgefihrt werden. Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer werden zur Leistungserbringung
eingesetzt, wenn sie Tatigkeiten erbringen, die in Verbindung mit dem Auftragsgegenstand
nach der Leistungsbeschreibung stehen und die den konkreten Prozess der Herstellung
oder Bereitstellung der beauftragten Leistung charakterisieren. Regelmafig sind die Tatig-
keiten nicht erfasst, die zur Herstellung von Sachen erbracht werden, die nach Mal3, Zahl
oder Gewicht bestimmt zu werden pflegen, die neuwertig sind und die serienmaRig oder
nach Muster hergestellt werden.

Zu Absatz 2

§ 3 Absatz 2 stellt sicher, dass sich ein Auftragnehmer seinem Tariftreueversprechen nicht
durch Einsatz anderer Unternehmer entziehen kann. Diese weitere Ausfiihrungsbedingung
dient der Verhinderung von Umgehungen des Tariftreueversprechens nach Absatz 1.

Nach Satz 1 miussen sich Auftragnehmer daher ebenfalls dazu verpflichten von ihren Nach-
unternehmern zu verlangen und durch geeignete MaRnahmen sicherzustellen, dass beauf-
tragte Nachunternehmer gegeniber ihren Arbeithehmerinnen und Arbeitnehmern ihre
Pflichten nach § 4 Absatz 1 und 3 des Bundestariftreuegesetzes erflllen. Dies gilt in glei-
cher Weise fur den Einsatz von Verleihern durch den Auftragnehmer oder seine Nachun-
ternehmer. Den Auftragnehmer trifft damit fir den Fall des Nachunternehmereinsatzes eine
Sicherstellungspflicht. Die fur die Leistungserbringung eingesetzten Arbeitnehmerinnen
und Arbeitnehmer stehen so, wie sie stiinden, wenn sie direkt beim Auftragnehmer beschaf-
tigt waren. Ein Auftragnehmer kann seine Pflicht nach § 3 Absatz 2 Satz 1 insbesondere
dadurch erflillen, dass er sich von Nachunternehmern oder von dem Auftragnehmer oder
von Nachunternehmern beauftragten Verleihern das Zertifikat einer Praqualifizierungsstelle
nach § 10 Absatz 1 vorlegen lasst.

Durch Satz 2 wird die Sicherstellungspflicht flir Konstellationen eingeschrankt, in denen Zu-
lieferer eingeschaltet werden, deren Tatigwerden keinen hinreichenden Bezug zum eigent-
lichen Leistungsgegenstand des Auftrages hat. Eine Weitergabe der eigenen Leistungsver-
pflichtung an einen Nachunternehmer im Sinne von Satz 1 liegt dann nicht vor. Nicht als
Nachunternehmer gilt nach Satz 2 der unmittelbare und mittelbare Zulieferer nach den § 2
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Absatz 5 Satz 2 Nummer 2 und 3 in Verbindung mit Absatz 7 und 8 des Lieferkettensorg-
faltspflichtengesetzes, soweit der Zulieferer keine eigene Verpflichtung des Auftragneh-
mers erfullt.

In Satz 3 erfolgt die Klarstellung, dass Verleiher im Sinne des Bundestariftreuegesetzes
solche im Sinne des § 1 Absatz 1 des Arbeitnehmeriiberlassungsgesetzes sind.

Zu § 4 (Anspruch auf Gewahrung der verbindlichen Arbeitsbedingungen)

§ 4 des Bundestariftreuegesetzes statuiert fiir die eingesetzten Arbeitnehmerinnen und Ar-
beitnehmer einen gesetzlichen Anspruch auf Gewahrung der nach § 5 des Bundesta-
riftreuegesetzes durch Rechtsverordnung festgesetzten Arbeitsbedingungen. Die Vorschrift
beinhaltet zugleich die entsprechende 6ffentlich-rechtliche Grundverpflichtung der Arbeit-
geber, auf der die Feststellung eines Verstolies durch Verwaltungsakt nach § 13 Absatz 1
Nummer 1 sowie der Ausschluss aus einem Vergabeverfahren nach § 14 Absatz 1 aufset-
zen.

Zu Absatz 1

Nach Satz 1 haben Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer in dem Umfang, in dem sie zur
Leistungserbringung eingesetzt werden, einen Anspruch auf Gewahrleistung der Arbeits-
bedingungen nach der einschlagigen Tariftreue-Verordnung gegen ihren Arbeitgeber. Ar-
beitgeber im Sinne der Norm sind neben den Auftragnehmern alle in § 3 Absatz 2 des Bun-
destariftreuegesetzes genannten weiteren Unternehmer, also auch Nachunternehmer und
Verleiher. Weiter wird klargestellt, dass § 4 nur einen Mindeststandard regelt und guinsti-
gere Anspriche unberihrt Iasst. Steht einer Arbeitnehmerin oder einem Arbeitnehmer auf-
grund des Arbeitsvertrags, einer Betriebsvereinbarung, eines Tarifvertrags oder einer an-
deren Regelung eine héhere Entlohnung oder mehr Urlaub zu, so sind diese Anspriiche
nach dem Giuinstigkeitsprinzip vorrangig.

Entlohnungsbestandteile und sonstige Arbeitsbedingungen, die laut der jeweiligen Rechts-
verordnung nicht verstetigt in jedem Abrechnungszeitraum zu gewahren sind, sind pro rata
temporis zu erbringen. Dazu ist die Arbeitszeit, in der eine Arbeitnehmerin oder ein Arbeit-
nehmer an der Leistungserbringung mitgewirkt hat, zu dem Bezugszeitraum des Entloh-
nungsbestandteils ins Verhaltnis zu setzen.

Satz 2 stellt klar, dass beim Einsatz eines Leiharbeitnehmers oder einer Leiharbeitnehmerin
die nach § 5 des Bundestariftreuegesetzes festgesetzten Arbeitsbedingungen durch den
Verleiher zu gewahren sind. Die Regelung stellt sicher, dass auch Leiharbeitnehmerinnen
und Leiharbeitnehmern einen Anspruch auf die anwendbaren tariflichen Arbeitsbedingun-
gen gegenlber dem Verleiher haben. Sie stehen nicht schlechter, als die fir die Auftrags-
ausflhrung eingesetzten Stammarbeitnehmerinnen und -Arbeitnehmer. Der Betrieb des
Entleihers muss in den fachlichen Geltungsbereich der Rechtsverordnung fallen, um den
Anspruch nach § 4 des Bundestariftreuegesetzes zu begriinden.

Zu Absatz 2

Mit Satz 1 wird klargestellt, dass ein Verzicht entsprechend § 4 Absatz 4 Tarifvertragsge-
setz einen durch die Tarifvertragsparteien gebilligten materiell-rechtlichen oder gerichtli-
chen Vergleich voraussetzt. Im Ubrigen ist ein Verzicht ausgeschlossen.

Satz 2 schliefdt eine Verwirkung der Anspriiche aus.

Mit Satz 3 wird klargestellt, dass Ausschlussfristen nur zulassig sind, soweit sie bereits von
den Tarifvertragsparteien in dem der Rechtsverordnung nach § 5 des Bundestariftreuege-
setzes zugrundeliegenden Tarifvertrag vereinbart wurden. Eine Mindestfrist fir die tarifliche
Ausschlussfrist gilt nicht.
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Zu Absatz 3

Absatz 3 sieht eine Informationspflicht des Arbeitgebers gegentber den an einem o&ffentli-
chen Auftrag oder einer Konzession des Bundes im Sinne des Bundestariftreuegesetzes
beteiligten Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern vor. Die Informationspflicht dient der ef-
fektiven Durchsetzbarkeit des Anspruches aus Absatz 1. Nur wenn die eingesetzten Arbeit-
nehmerinnen und Arbeitnehmer beispielsweise wissen, dass ihnen mdglicherweise nach
§ 4 des Bundestariftreuegesetzes ein héherer Verglitungsanspruch zusteht als sonst, wer-
den sie in die Lage versetzt, diesen Anspruch auch geltend zu machen. Der Verstol3 gegen
die Informationspflicht kann ebenfalls nach § 13 Absatz 1 Nummer 1 und § 14 Absatz 1 des
Bundestariftreuegesetzes sanktioniert werden.

Die Information muss den Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern am 15. Tag des Folge-
monats nach ihrem ersten Einsatz am offentlichen Auftrag zugehen. Arbeitnehmerinnen
und Arbeitnehmer sollen rechtzeitig Uber ihre Anspriche informiert werden, bevor etwaige
tarifliche Ausschlussfristen eine Geltendmachung der Anspriiche ausschlieRen. Bei Bedarf
hat der Arbeitgeber die Information in barrierefreier Form zur Verfugung zu stellen, damit
Arbeitnehmerinnen oder Arbeitnehmer mit Behinderungen diese gleichberechtigt mit allen
anderen wahrnehmen kénnen. Das Bundesministerium fir Wirtschaft und Energie stellt
Bundesauftraggebern eine Vorlage fir den Vordruck zur Verfligung.

Zu § 5 (Rechtsverordnung zur Festsetzung der verbindlichen Arbeitsbedingungen;
Verordnungserméachtigung)

Die Norm regelt das Verfahren, in dem die Rechtsverordnungen erlassen werden, auf die
sich die Tariftreueversprechen nach § 3 des Bundestariftreuegesetzes beziehen.

Zu Absatz 1

Absatz 1 enthalt die Verordnungsermachtigung flr den Erlass einer Rechtsverordnung, mit
der tarifliche Arbeitsbedingungen verbindlich fur die Ausfuhrung o6ffentlicher Auftrage und
Konzessionen festgesetzt werden.

Zu Satz 1

Satz 1 sieht vor, dass eine Gewerkschaft oder eine Vereinigung von Arbeitgebern das
Rechtsverordnungsverfahren durch einen Antrag einleitet. Es gentgt der Antrag einer Ta-
rifvertragspartei.

Der Antrag muss den Tarifvertrag, dessen Arbeitsbedingungen in einer Rechtsverordnung
festgesetzt werden sollen, bezeichnen und zum Ausdruck bringen, dass das Bundesminis-
terium fUr Arbeit und Soziales das Rechtsverordnungsverfahren nach § 5 des Bundesta-
riftreuegesetzes einleiten soll. Weiterhin ist dem Antrag eine Abschrift des Tarifvertrags bei-
zufugen.

Das Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales erlasst die beantragte Rechtsverordnung,
es sei denn ein offentliches Interesse am Erlass der Rechtsverordnung ist ausnahmsweise
nicht gegeben. Ebenso wie die Rechtsverordnung die tarifvertraglich geregelten Arbeitsbe-
dingungen nur unverandert Ubernehmen kann, hat auch der Anwendungsbereich der
Rechtsverordnung grundsatzlich dem Geltungsbereich des jeweils zugrunde liegenden Ta-
rifvertrags zu entsprechen. Er darf Uber den Geltungsbereich des Tarifvertrags nicht hin-
ausgehen. Eine Einschrankung des Anwendungsbereichs der Rechtsverordnung ist — ins-
besondere zur Abgrenzung von anderen Tarifwerken — zulassig.
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Zu Satz 2

Gegenstand der Rechtsverordnungen nach § 5 des Bundestariftreuegesetzes sind Arbeits-
bedingungen im Sinne des § 2 Absatz 1 Nummer 1 bis 3 des Arbeitnehmer-Entsendege-
setzes. Diese Arbeitsbedingungen setzt das Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales auf
Antrag in einer Rechtsverordnung fest.

Zu Nummer 1

Durch Rechtsverordnung kénnen nach Absatz 1 Satz 2 Nummer 1 die tarifvertraglichen Re-
gelungen zur Entlohnung im Sinne des § 2a des Arbeitnehmer-Entsendegesetzes verbind-
lich vorgegeben werden. Die Entlohnung gehdrt nach Artikel 3 Absatz 1 Unterabsatz 1
Buchstabe ¢ der Richtlinie 96/71/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom
16. Dezember 1996 Uber die Entsendung von Arbeitnehmern im Rahmen der Erbringung
von Dienstleistungen, die zuletzt durch die Richtlinie (EU) 2018/957 geandert worden ist
(ABI. L 173/16 vom 9.7.2018, S. 16), zu den Arbeitsbedingungen, die auch fur in die Bun-
desrepublik Deutschland entsandte Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer fiir verbindlich
erklart werden durfen. Entlohnung in diesem Sinne umfasst neben den vereinbarten Lohn-
gittern unter anderem auch tarifvertragliche Regelungen zu Zulagen und Zuschlagen. Ent-
lohnung umfasst auch Regelungen zur Falligkeit der Entlohnung einschlieRlich Ausnahmen
und deren Voraussetzungen.

Zu Nummer 2

Absatz 1 Satz 2 Nummer 2 erfasst den Mindestjahresurlaub. Regelungen zum Mindestjah-
resurlaub kénnen nach Artikel 3 Absatz 1 Unterabsatz 1 Buchstabe b der Richtlinie
96/71/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 16. Dezember 1996 Uber die
Entsendung von Arbeitnehmern im Rahmen der Erbringung von Dienstleistungen, die zu-
letzt durch die Richtlinie (EU) 2018/957 geandert worden ist (ABI. L 173/16 vom 9.7.2018,
S. 16), fur in die Bundesrepublik Deutschland entsandten Arbeitnehmerinnen und Arbeit-
nehmer fir verbindlich erklart werden. Tarifvertragliche Erweiterungen des nach § 3 Ab-
satz 1 des Bundesurlaubsgesetzes bestehenden Anspruches auf mindestens 24 Werktage
pro Jahr sind in der Tarifpraxis weit verbreitet.

Zu Nummer 3

Hochstarbeitszeiten, Mindestruhezeiten und Ruhepausen nach Absatz 1 Satz 2 Nummer 3
kénnen nach Artikel 3 Absatz 1 Unterabsatz 1 Buchstabe a der Richtlinie 96/71/EG des Eu-
ropadischen Parlaments und des Rates vom 16. Dezember 1996 Uber die Entsendung von
Arbeitnehmern im Rahmen der Erbringung von Dienstleistungen, die zuletzt durch die
Richtlinie (EU) 2018/957 geandert worden ist (ABI. L 173/16 vom 9.7.2018, S. 16), fir in die
Bundesrepublik Deutschland entsandten Arbeithehmerinnen und Arbeitnehmer flr verbind-
lich erklart werden. Arbeitszeitrechtliche Regelungen in Tarifvertragen setzen regelmafiig
den Rahmen fir vergutungsrechtliche Anspriiche, die durch Nummer 1 erfasst sind.

Zu Satz 3

Die Arbeitsbedingungen nach Absatz 1 Satz 2 Nummer 2 und 3 gelten erst ab einer Auf-
tragsdauer von mehr als zwei Monaten. Bis zu einer Auftragsdauer von zwei Monaten sind
lediglich die Arbeitsbedingungen zur Entlohnung nach Absatz 1 Satz 2 Nummer 1 zu ge-
wahren. Grundsatzlich ist die vereinbarte Auftragsdauer zu bertcksichtigen. Eine offen-
sichtlich missbrauchlich vereinbarte Auftragsdauer ist nicht zu berticksichtigen. Fehlt es an
einer Vereinbarung zur Auftragsdauer im Vertrag, ist die Auftragsdauer vom o6ffentlichen
Auftraggeber zu schatzen. Malgeblich ist der Zeitraum bis zur Fertigstellung des Auftrags.
Bei zeitlich auseinanderliegenden Leistungsabschnitten werden die Abschnitte zwecks Er-
mittlung der Auftragsdauer addiert.



-40 -
Zu Satz 4

Satz 4 ordnet die entsprechende Anwendung von Satz 3 bei losweiser Vergabe und bei der
Unterauftragsvergabe an Nachunternehmer oder Verleiher an. Fir die Ausflihrung eines
Unterauftrags gelten die Arbeitsbedingungen nach Absatz 1 Satz 2 Nummer 2 und 3 eben-
falls erst ab einer Vertragsdauer von mehr als zwei Monaten. Gleiches gilt fur die Ausfuh-
rung des jeweiligen Loses bei losweiser Vergabe. Grundsatzlich ist die vereinbarte Ver-
tragsdauer zu bericksichtigen. Fehlt es an einer Vereinbarung zur Vertragsdauer im Ver-
trag, ist die Vertragsdauer vom jeweiligen Auftraggeber zu schatzen.

Zu Satz 5

Nach Satz 5 bericksichtigt der Verordnungsgeber bei der Entscheidung tber den Erlass
der beantragten Verordnung die Stellungnahmen der nach Absatz 4 Stellungnahmeberech-
tigten und die Empfehlungen der Clearingstelle nach § 6 Absatz 2.

Zu Satz 6

Nach Satz 6 wird in der Verordnung mit Blick auf unionsrechtliche Anforderungen der fir im
Ausland anséassige Arbeitgeber einschlagige Tarifvertrag unter Beachtung des Grundsat-
zes der Gleichbehandlung bestimmt. Sofern der rdumliche Geltungsbereich eines Tarifver-
trags von den Tarifvertragsparteien bezogen auf den Betriebssitz definiert wird, fehlt ein
Anknlpfungspunkt fir auslandische Arbeitgeber, die keinen Betriebssitz in Deutschland ha-
ben. Daher ist es erforderlich, in der Verordnung die Geltung fiir Betriebe mit Sitz im Aus-
land zu regeln. Hierbei ist eine Schlechterstellung des auslandischen Arbeitgebers gegen-
Uber Arbeitgebern mit Betriebssitz im Inland zu vermeiden.

Zu Absatz 2

Satz 1 stellt klar, dass die Arbeitsbedingungen jeweils fiir eine Branche in einer Rechtsver-
ordnung gebiindelt festgesetzt werden sollen. Arbeitsbedingungen aus unterschiedlichen
regionalen Tarifvertrégen mit demselben fachlichen Geltungsbereich sollen von einer ge-
meinsamen Rechtsverordnung erfasst werden.

Nach Satz 2 richtet das Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales einen Internetauftritt ein,
aus dem die aktuellen Arbeitsbedingungen nach den geltenden Rechtsverordnungen auf
Grundlage des Bundestariftreuegesetzes ersichtlich sind.

Zu Absatz 3

Absatz 3 regelt den Verfahrensablauf bei konkurrierenden Antragen nach Absatz 1 Satz 1.
Das Bundesministerium fur Arbeit und Soziales trifft in diesem Fall eine Auswahlentschei-
dung, welcher Tarifvertrag reprasentativer ist und damit zum Gegenstand einer Verordnung
gemacht werden soll. Bei der Auswahlentscheidung sind die Stellungnahmen nach Ab-
satz 4 sowie, sofern deren Beteiligung verlangt wurde, die mehrheitlich gefasste Empfeh-
lung oder die nicht mehrheitlich gefassten Empfehlungen der in § 6 geregelten Clearing-
stelle zu bertcksichtigen.

Die Auswahlentscheidung zwischen konkurrierenden Tarifvertragen richtet sich entspre-
chend nach § 7 Absatz 2 Satz 2 und Absatz 3 des Arbeitnehmer-Entsendegesetzes.

Zu Absatz 4

Das Bundesministerium fur Arbeit und Soziales gibt den Entwurf einer Rechtsverordnung
nach Absatz 1 im Bundesanzeiger bekannt. Durch die Bekanntmachung erfahren die in den
Geltungsbereich fallenden Arbeitgeber sowie Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer, die
Parteien der Tarifvertrage, fur die Antrage nach Absatz 1 gestellt wurden, die Spitzenorga-
nisationen im Sinne des § 12 des Tarifvertragsgesetzes, sowie die paritatisch besetzten



-41 -

Kommissionen, die auf der Grundlage kirchlichen Rechts Arbeitsbedingungen flir den Be-
reich kirchlicher Arbeitgeber festlegen, dass ein Verfahren zum Rechtsverordnungserlass
eingeleitet wurde. Sie werden hierdurch frihzeitig in das Verordnungsverfahren eingebun-
den und kénnen auf einer ersten Stufe Gebrauch von ihrem Stellungnahmerecht machen.
Mit dem Stellungnahmerecht wird in einer zweiten Stufe die Mdglichkeit eréffnet, die in § 6
geregelte Clearingstelle einzuberufen.

Zu Absatz 5

Absatz 5 regelt den Fall, dass eine Rechtsverordnung nach § 5 des Bundestariftreuegeset-
zes erlassen wurde und eine Tarifvertragspartei danach einen Antrag nach Absatz 1 Satz 1
fur einen Tarifvertrag stellt, dessen Geltungsbereich sich mit dem Geltungsbereich einer
geltenden Rechtsverordnung Uberschneidet. Ein nachtraglicher, mit einer bestehenden
Rechtsverordnung konkurrierender Antrag ist erst nach Ablauf von sechs Monaten ab Ver-
kiindung der Rechtsverordnung zuldssig. Vor Ablauf der sechs Monate wird der Antrag vom
Bundesministerium flir Arbeit und Soziales abgelehnt.

Nach Ablauf der sechs Monate ist Absatz 3 entsprechend anzuwenden und in dem dort
geregelten Verfahren zu ermitteln, welcher Tarifvertrag reprasentativ ist.

Zu Absatz 6

Werden die in einer Rechtsverordnung verbindlich gemachten Arbeitsbedingungen durch
einen Nachfolgetarifvertrag gedndert, macht das Bundesministerium fur Arbeit und Soziales
diese im Bundesanzeiger bekannt. Es bedarf keines weiteren Antrags. Werden in einem
(Nachfolge-)Tarifvertrag neue Regelungsgegenstande vereinbart, die bislang noch nicht
Gegenstand der Verordnung sind, so handelt es sich nicht um eine Anderung im Sinne von
Absatz 6. Neue Regelungsgegenstande kénnen auf Antrag einer Tarifvertragspartei durch
Erlass einer Anderungsverordnung verbindlich gemacht werden. Der Erlass einer Ande-
rungsverordnung richtet sich nach dem in § 5 Absatz 1 bis 4 geregelten Verfahren, sodass
insofern keine Verfahrensbesonderheiten im Vergleich zum Ersterlass einer Verordnung
bestehen.

Zu Absatz 7

Absatz 7 regelt die Geltungsdauer von Rechtsverordnungen, die das Bundesministerium
fur Arbeit und Soziales nach § 5 des Bundestariftreuegesetzes erlasst. Die Geltungsdauer
der Rechtsverordnungen richtet sich nicht nach der Geltungsdauer des zugrundeliegenden
Tarifvertrags. Einmal in einer Rechtsverordnung festgesetzte Arbeitsbedingungen gelten,
bis das Bundesministerium fir Arbeit und Soziales die Rechtsverordnung nach § 6 des
Bundestariftreuegesetzes authebt.

Zu § 6 (Clearingstelle; Verordnungsermachtigung)

§ 6 regelt die Einrichtung der Clearingstelle beim Bundesministerium fir Arbeit und Sozia-
les. Sie tritt zusammen, sofern dies im Rahmen einer Stellungnahme nach § 5 Absatz 4
Satz 2 verlangt wird.

Die Clearingstelle hat eine beratende Funktion und gibt eine Empfehlung ab, ob und mit
welchem Inhalt eine Rechtsverordnung nach § 5 erlassen werden soll. Sie kann sich in ihrer
Empfehlung nicht nur fir oder gegen den Erlass einer Rechtsverordnung aussprechen,
sondern auch eine Empfehlung zur Ausgestaltung der Rechtsverordnung abgeben, insbe-
sondere dazu, wie eine sinnvolle Abgrenzung zwischen Tarifvertragen vorgenommen wer-
den soll, deren Geltungsbereiche sich Uberschneiden. Entsprechend der ,gro3en Ein-
schrankungsklausel” in der Baubranche sollen Uberschneidungen zwischen dem fiir die
Rechtsverordnung mafigeblichen Tarifvertrag und Tarifvertragen benachbarter Branchen
vermieden werden. Im Fall konkurrierender Antrage kann die Clearingstelle auch zur Re-
prasentativitat der betreffenden Tarifvertragsvertragsparteien Stellung nehmen.
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Die Clearingstelle ist paritatisch mit je drei Vertreterinnen beziehungsweise Vertretern der
Spitzenorganisationen der Arbeitgeber und Arbeitnehmer zu besetzen. |hre Beschllisse
trifft sie mit der Mehrheit der Stimmen ihrer Mitglieder. Kommt ein mehrheitlicher Beschluss
nicht zustande, kann die Clearingstelle mehrere, inhaltlich voneinander divergierende Emp-
fehlungen abgeben.

Das weitere Verfahren kann durch das Bundesministerium flr Arbeit und Soziales durch
Verordnung ausgestaltet werden.

Zu § 7 (Aufhebung der festgesetzten Arbeitsbedingungen)
Zu Absatz 1

Absatz 1 regelt den Fall, dass im Verfahren nach § 5 Absatz 5 in Verbindung mit Absatz 4
des Bundestariftreuegesetzes festgestellt wird, dass der Tarifvertrag, flir den der Antrag
gestellt wurde, reprasentativer ist als der Tarifvertrag, dessen Arbeitsbedingungen in einer
geltenden Rechtsverordnung nach § 5 des Bundestariftreuegesetzes festgesetzt sind. In
diesem Fall hebt das Bundesministerium flir Arbeit und Soziales die nach § 5 erlassene
Rechtsverordnung mit den Arbeitsbedingungen des weniger reprasentativen Tarifvertrags
auf, soweit ein Antrag fur den reprasentativeren Tarifvertrag vorliegt, dessen Geltungsbe-
reich sich mit dem Geltungsbereich des Tarifvertrags, dessen Arbeitsbedingungen in der
Rechtsverordnung nach § 5 festgesetzt sind, iberschneidet. Damit soll vermieden werden,
dass es Rechtsverordnungen mit sich Uberschneidenden Geltungsbereichen und unter-
schiedlichen Inhalten gibt. Zu berlicksichtigen ist, dass die Uberschneidung von Geltungs-
bereichen durch Einschrankungsklauseln in den Rechtsverordnungen vermieden werden
kann.

Zu Absatz 2

Absatz 2 verpflichtet das Bundesministerium flir Arbeit und Soziales zur teilweisen Aufhe-
bung einer Rechtsverordnung, soweit die in der Rechtsverordnung festgesetzten Arbeits-
bedingungen nicht mehr Gegenstand des Tarifvertrags oder eines ihn ersetzenden Tarif-
vertrags sind. Nicht mehr Gegenstand des Tarifvertrags ist eine Arbeitsbedingung, soweit
der Regelungsgegenstand oder der Tarifvertrag insgesamt ohne Nachwirkung beendet
wurde.

Zu Absatz 3

Nach Absatz 3 hebt das Bundesministeriums fur Arbeit und Soziales, eine nach § 5 des
Bundestariftreuegesetzes erlassene Rechtsverordnung auf, soweit die Aufhebung im 6f-
fentlichen Interesse geboten erscheint. Die Aufhebung kann insbesondere dann im 6ffent-
lichen Interesse geboten sein, wenn nach dem Erlass die Unwirksamkeit des zugrundelie-
genden Tarifvertrags oder einzelner Rechtsnormen des Tarifvertrags festgestellt worden ist
oder angenommen werden muss. Eine Aufhebung ist insoweit auch teilweise moglich.

Zu § 8 (Kontrollen; Verordnungsermachtigung)
Zu Absatz 1

Nach Absatz 1 wird als Kontrollbehdrde eine neue Prifstelle Bundestariftreue eingerichtet.
Die Einrichtung der Prifstelle Bundestariftreue dient der effektiven Durchsetzung des Ta-
riftreueversprechens und der Entlastung der Vergabestellen. Die Kompetenzen werden bei
einer einzigen Prifstelle gebundelt. Sie dient zudem der Unterstutzung bei inhaltlichen Fra-
gestellungen zur Anwendung und Durchsetzung des Tariftreueversprechens. Bundesauf-
traggeber kénnen fir Fragen und Anliegen potentieller Bieter auf die Prifstelle Bundesta-
riftreue verweisen. Die Aufgabe der Prifstelle Bundestariftreue wird nach § 30 Absatz 2 des
Vierten Buches Sozialgesetzbuch auf die Deutsche Rentenversicherung Knappschaft-
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Bahn-See Ubertragen. Dadurch entstehende Kosten werden der Deutschen Rentenversi-
cherung Knappschaft-Bahn-See durch den Bund erstattet.

Zu Absatz 2

Absatz 2 weist der Prifstelle Bundestariftreue die Verantwortung daflr zu, in anlassbezo-
genen Kontrollen zu Uberprifen, ob ein Auftragnehmer das nach § 3 des Bundestariftreue-
gesetzes abgegebene Tariftreueversprechen einhalt und Arbeitgeber ihre Pflichten nach
§ 4 Absatz 1 und 3 des Bundestariftreuegesetzes erflillen. Bestehen Anhaltspunkte fiir Ver-
stdRRe eines Auftragnehmers gegen das nach § 3 des Bundestariftreuegesetzes abgege-
bene Tariftreueversprechen oder die von Arbeitgebern nach § 4 Absatz 1 und 3 des Bun-
destariftreuegesetzes einzuhaltenden Pflichten, ist grundsatzlich eine Kontrolle gemaf Ab-
satz 2 durchzufuhren. Bundesauftraggeber werden in Satz 2 verpflichtet, der Prifstelle
Bundestariftreue Anhaltspunkte nach Satz 1 einschliel3lich festgestellter VerstéRe unver-
zuglich mitzuteilen. Eine eigene Prifpflicht der Bundesauftraggeber besteht nicht. Die Prif-
stelle Bundestariftreue fihrt daraufhin selbst Kontrollen durch oder erlasst einen Verwal-
tungsakt zur Feststellung des VerstofRes nach § 13 des Bundestariftreuegesetzes.

Zu Absatz 3

Nach Absatz 3 teilt die Prufstelle Bundestariftreue den Bundesauftraggebern nach Beendi-
gung der Kontrolle das Ergebnis mit und spricht Handlungsempfehlungen aus. Bei Feststel-
lung eines erheblichen Verstoles nach § 13 des Bundestariftreuegesetzes kdnnen zivil-
rechtliche Sanktionen nach § 11 des Bundestariftreuegesetzes verhangt werden.

Zu Absatz 4

Absatz 4 erklart die Verarbeitung personenbezogener Daten zum Zwecke der Kontrollen
nach Absatz 2 bis 3 durch Bundesauftraggeber und die Prifstelle Bundestariftreue fir zu-
lassig. Davon umfasst ist die Datentbermittlung zwischen Bundesauftraggebern und der
Prufstelle Bundestariftreue.

Zu Absatz 5

Absatz 5 enthalt eine Verordnungsermachtigung. Das Bundesministerium flir Arbeit und
Soziales kann die ndhere Ausgestaltung der Prifstelle Bundestariftreue durch Rechtsver-
ordnung bestimmen.

Zu § 9 (Nachweispflicht)

Damit die Prufstelle Bundestariftreue die Kontrollen durchflihren kann, fiir die sie nach § 8
Absatz 2 des Bundestariftreuegesetzes zustandig ist, missen Bundesauftraggeber mit den
Auftragnehmern nach § 9 des Bundestariftreuegesetzes eine vertragliche Nachweispflicht
vereinbaren. Ein Auftragnehmer muss mittels geeigneter Unterlagen dokumentieren, dass
er sein Tariftreueversprechen nach § 3 des Bundestariftreuegesetzes einhalt und die Un-
terlagen dem jeweiligen Bundesauftraggeber oder der Priifstelle Bundestariftreue auf An-
forderung vorlegen. Aus den Unterlagen muss hervorgehen, dass der Auftragnehmer den
zur Leistungserbringung eingesetzten Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern fur die
Dauer, in der sie in Ausfihrung des offentlichen Auftrags tatig sind, zur Erflllung seines
Tariftreueversprechens aus § 3 Absatz 1 des Bundestariftreuegesetzes mindestens die Ar-
beitsbedingungen gewahrt, die die jeweils einschlagige Rechtsverordnung nach § 5 des
Bundestariftreuegesetzes festsetzt.

Zu den geeigneten Unterlagen kdnnen in Abhangigkeit von der jeweiligen Leistung insbe-
sondere Lohnabrechnungen, Zahlungsbelege, Arbeitsvertrage und Arbeitszeitaufzeichnun-
gen der fur die Leistungserbringung eingesetzten Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer ge-
hdéren. Aus den Unterlagen muss sich nachvollziehbar und glaubhaft ergeben, wie lange
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die jeweilige Arbeitnehmerin oder der jeweilige Arbeitnehmer an der Erbringung der unter
den Anwendungsbereich des Gesetzes fallenden Leistung mitgewirkt hat.

Zu § 10 (Zertifizierungsverfahren; Verordnungsermachtigung)

§ 10 des Bundestariftreuegesetzes regelt eine Erleichterung von den Nachweispflichten fur
Arbeitgeber, die grundsatzlich mindestens die einschlagigen tariflichen Arbeitsbedingungen
gewahren. Insbesondere tarifgebundene und tarifanwendende Arbeitgeber kdnnen von die-
ser Erleichterung Gebrauch machen.

Zu Absatz 1

Den in den Vergabeverordnungen genannten Praqualifizierungsstellen wird die Moglichkeit
eingerdumt, Auftragnehmern durch ein Zertifikat zu bescheinigen, dass sie ihren Arbeitneh-
merinnen und Arbeitnehmern Arbeitsbedingungen gewahren, die mindestens die Anforde-
rungen einer einschlagigen Rechtsverordnung nach § 5 des Bundestariftreuegesetzes er-
fullen. Zertifizierte Auftragnehmer sind von der Nachweispflicht nach § 9 des Bundesta-
riftreuegesetzes in Bezug auf ihr Tariftreueversprechen nach § 3 des Bundestariftreuege-
setzes befreit.

Die in den Vergabeverordnungen genannten Praqualifizierungsstellen sind zum gegenwar-
tigen Zeitpunkt der Verein fiir die Praqualifizierung von Bauunternehmen e. V., genannt in
§ 6b Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 des Teils A Abschnitt 2 der Vergabe- und Vertragsordnung
fur Bauleistungen in der Fassung der Bekanntmachung vom 31. Januar 2019 (BAnz AT
19.02.2019 B2) und die gemeinsame verzeichnisfiihrende Stelle der Industrie- und Han-
delskammern, genannt in § 48 Absatz 8 Satz 3 der Vergabeverordnung. Auf dieser Grund-
lage in Verbindung mit der Rechtsverordnung nach Absatz 3 kann der Tatigkeitsbereich
dieser, bisher mit der Prifung von Eignungskriterien beschaftigten, Praqualifizierungsstel-
len um die Prifung der Einhaltung von Ausflihrungsbedingungen erganzt werden. Neben
der Prifung von Eignungskriterien erhalten die Praqualifizierungsstellen damit die Mdglich-
keit, die als Ausfihrungsbedingungen ausgestaltete Tariftreue zu bescheinigen. Die
Praqualifizierungsstellen sind nicht verpflichtet, von dieser Méglichkeit Gebrauch zu ma-
chen.

Zu Absatz 2

Die Nachweispflicht nach § 9 des Bundestariftreuegesetzes in Bezug auf ihr Tariftreuever-
sprechen nach § 3 Absatz 2 des Bundestariftreuegesetzes entfallt, wenn der Auftragneh-
mer ein entsprechendes Zertifikat der Nachunternehmer und Verleiher vorlegen kann.
Satz 2 stellt klar, dass nach Absatz 1 zertifizierte Auftragnehmer, Nachunternehmer und
Verleiher nicht von den anlassbezogenen Kontrollen nach § 8 Absatz 2 Satz 1 des Bundes-
tariftreuegesetzes ausgenommen sind.

Zu Absatz 3

Absatz 3 enthalt eine Verordnungsermachtigung. Das Bundesministerium fiir Arbeit und
Soziales kann die nahere Ausgestaltung des Verfahrens zur Zertifizierung der Tariftreue
durch die Praqualifizierungsstellen durch Rechtsverordnung bestimmen.

Das Zertifikat trifft auf Grundlage der in der Vergangenheit gewahrleisteten Arbeitsbedin-
gungen eine Prognose fur die grundsatzliche Einhaltung der tarifvertraglichen Arbeitsbe-
dingungen, die in der fur den Arbeitgeber einschlagigen Rechtsverordnung geregelt sind.
Bei einem tarifgebundenen Arbeitgeber kann fir die Erteilung des Zertifikats grundsatzlich
geniigen, dass von ihm die Mitgliedschaft in einem Arbeitgeberverband belegt wird, dessen
tarifvertragliche Regelungen der fir den Arbeitgeber einschldgigen Rechtsverordnung nach
§ 5 zugrunde liegen. Wird ein Verstol} in erheblichem Malde nach § 13 gegen die Pflicht zur
Einhaltung der tarifvertraglichen Arbeitsbedingungen festgestellt, wie sie in der einschlagi-
gen Rechtsverordnung niedergelegt sind, ist das Zertifikat abzuerkennen.
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Zu § 11 (Zivilrechtliche Sanktionen)
Zu Absatz 1

Nach Absatz 1 sollen Bundesauftraggeber mit ihren Auftragnehmern Vertragsstrafen ver-
einbaren. Die Vertragsstrafe soll den Auftragnehmer als Schuldner des Tariftreueverspre-
chens und der Nachweispflicht dazu anhalten, seine vertraglichen Pflichten ordnungsge-
maf zu erfullen.

Die Vertragsstrafe ist in der Hohe begrenzt auf maximal 1 % pro Verstol3, bei mehreren
Verstolen auf maximal 10 % des Auftragswertes. Mit Blick auf den Auftragswert als Be-
zugsgrole ist die Rechtsprechung des Bundesgerichtshofs zu beachten, wonach die Net-
toauftragssumme in ihrer objektiv richtigen Héhe maRgeblich ist. Fir den Fall nachtraglicher
Verringerungen des Auftragswertes gilt somit nicht der urspriinglich im Vertrag vereinbarte
héhere Auftragswert.

Ermessensleitend bei der Festlegung der Strafhdhe soll vor allem die Schwere des Versto-
Res gegen das Tariftreueversprechen beriicksichtigt werden. Die Schwere des VerstolRes
kann sich etwa anhand der von dem Verstol3 betroffenen Anzahl von Arbeithehmerinnen
und Arbeitnehmern, dem Grad der Abweichung von den zu gewahrenden Arbeitsbedingun-
gen oder der Schuldform des Verstof3es bemessen.

Die Vertragsstrafe ist verwirkt, wenn die Prifstelle Bundestariftreue nach § 13 des Bundes-
tariftreuegesetzes einen Verstold des Auftragnehmers festgestellt hat. Danach muss der
Auftragnehmer in erheblichem Malke gegen seine Pflichten nach § 3 oder § 9 des Bundes-
tariftreuegesetzes schuldhaft im Sinne des § 13 Absatz 2 des Bundestariftreuegesetzes
verstolden haben. Der VerstoR ist erst dann festgestellt, wenn auch ein behdrdliches Vor-
verfahren nach § 13 Absatz 4 des Bundestariftreuegesetzes abgeschlossen ist.

Zu Absatz 2

Nach Absatz 2 sollen Bundesauftraggeber vertraglich ein auerordentliches Recht zur frist-
losen Kiindigung des Bundesauftraggebers vereinbaren fiir den Fall, dass die Prifstelle
Bundestariftreue einen Verstol3 nach § 13 des Bundestariftreuegesetzes festgestellt hat.
Mafgeblich fir die Ausibung des Kindigungsrechts durch den Auftraggeber ist, inwieweit
unter Berucksichtigung aller Umstande des Einzelfalls und unter Abwagung der beidersei-
tigen Interessen die Fortsetzung des Vertragsverhaltnisses bis zur vereinbarten Beendi-
gung oder bis zum Ablauf einer Kiindigungsfrist noch zumutbar ist. Von der Regelung un-
beruhrt bleibt die Méglichkeit, Dauerschuldverhaltnisse aus wichtigem Grund aufgrund Ge-
setzes gemal § 314 oder § 648a BGB zu kindigen.

Zu § 12 (Nachunternehmerhaftung)

§ 12 des Bundestariftreuegesetzes regelt die Nachunternehmerhaftung des Auftragneh-
mers in Anlehnung an die Regelungen nach § 14 des Arbeitnehmer-Entsendegesetzes und
§ 13 des Mindestlohngesetzes. Der Anspruch ist gerichtet auf die Erfilllung des gesetzli-
chen Anspruchs auf Zahlung der Entlohnung nach § 4 Absatz 1 in Verbindung mit § 5 Ab-
satz 1 Satz 2 Nummer 1 des Bundestariftreuegesetzes. Anspruchsberechtigt sind Arbeit-
nehmerinnen und Arbeitnehmern der Nachunternehmer sowie der Verleiher, die von Nach-
unternehmern beauftragt wurden. Anspruchsgegner ist der Auftragnehmer im Sinne des
§ 2 Absatz 2 des Bundestariftreuegesetzes.

Die Nachunternehmerhaftung setzt zusatzlich zu den an das Tariftreueversprechen nach
§ 3 des Bundestariftreuegesetzes anknipfendenden Sanktionen einen weiteren Anreiz fur
Auftragnehmer, sicherzustellen, dass alle zur Leistungserbringung eingesetzten Arbeitneh-
merinnen und Arbeitnehmer die ihnen zustehenden Arbeitsbedingungen erhalten. Gleich-
zeitig ermoglicht sie den Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern eine effektive Durchset-
zung ihrer Anspriiche nach § 4 des Bundestariftreuegesetzes.
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Ein Auftragnehmer ist von der Haftung befreit, soweit und solange der Auftragnehmer die
Einhaltung der einschlagigen Rechtsverordnung nach § 5 des Bundestariftreuegesetzes
durch den Nachunternehmer oder den von diesem beauftragten Verleiher mittels einer Zer-
tifizierung nach § 10 Absatz 1 des Bundestariftreuegesetzes nachweist und wenn nicht Gber
das Vermdgen des Nachunternehmers oder eines von diesem beauftragten Verleihers das
Insolvenzverfahren erdffnet ist.

Zu § 13 (Feststellung von VerstoRen)
Zu Absatz 1

Absatz 1 ermachtigt und verpflichtet die Prifstelle Bundestariftreue, einen feststellenden
Verwaltungsakt zu erlassen, wenn ein Verstols nach Nummer 1 oder 2 vorliegt. Anders als
das Arbeitnehmer-Entsendegesetz und das Mindestlohngesetz wahlt das Bundestariftreue-
gesetz fur Verletzungen der im Ausgangspunkt vertraglichen Tariftreuepflicht nicht das Ord-
nungswidrigkeitenrecht als Sanktionsregime. Nach § 11 des Bundestariftreuegesetzes wer-
den VerstoRRe gegen die Tariftreue grundsatzlich vertraglich sanktioniert. Der Verwaltungs-
akt begrundet einen in das Wettbewerbsregister eintragungsfahigen Umstand.

Adressat des Verwaltungsaktes ist der jeweilige Arbeitgeber oder Auftragnehmer, der den
Verstol} begangen hat. Erforderlich ist jeweils ein Verstol3 in erheblichem Malle.

Gegen den Verwaltungsakt ist der Verwaltungsrechtsweg nach § 40 Absatz 1 Satz 1 der
Verwaltungsgerichtsordnung eréffnet.

Zu Nummer 1

Nummer 1 betrifft alle Arbeitgeber, die Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer beschaftigen,
denen der Anspruch nach § 4 Absatz 1 und 3 des Bundestariftreuegesetzes zusteht. Ein
feststellender Verwaltungsakt kann daher auch gegen Nachunternehmer oder Verleiher er-
lassen werden, wenn ihre Arbeitnehmerinnen und Arbeithehmer daran mitwirken, eine un-
ter den Anwendungsbereich des Gesetzes fallende Leistung zu erbringen. Hinsichtlich der
Pflicht aus § 4 Absatz 1 und 3 des Bundestariftreuegesetzes kommt ein Verstol} in erhebli-
chem Male insbesondere in Betracht, wenn der Verstol3 nicht nur auf wenige Personen
begrenzt ist und in einer erheblichen Abweichung von den zu gewahrenden Arbeitsbedin-
gungen besteht.

Zu Nummer 2
Nummer 2 betrifft Auftragnehmer im Sinne von § 2 Absatz 2 des Bundestariftreuegesetzes.
Zu Buchstabe a

Nach Buchstabe a ist ein feststellender Verwaltungsakt zu erlassen, wenn der Auftragneh-
mer in erheblichem Malie gegen die Pflicht aus § 3 Absatz 2 des Bundestariftreuegesetzes
verstdft, indem er nicht verlangt oder durch geeignete MaRnhahmen sicherstellt, dass die
Nachunternehmer und von dem Auftragnehmer oder von den Nachunternehmern beauf-
tragte Verleiher ihre Pflichten nach § 4 Absatz 1 und 3 des Bundestariftreuegesetzes erflil-
len. Eine Inbezugnahme von § 3 Absatz 1 des Bundestariftreuegesetzes ist nicht erforder-
lich, da ein diesbeziglicher Versto des Auftragnehmers bereits durch seine Rolle als Ar-
beitgeber im Sinne von § 13 Absatz 1 Nummer 1 des Bundestariftreuegesetzes abgedeckt
ist. Anhaltspunkte fur die Erheblichkeit des VerstoRes gegen die Pflicht aus § 3 Absatz 2
kénnen sich unter anderem aus der Anzahl der betroffenen Nachunternehmer oder Verlei-
her und der von diesen mit der Auftragsausfiihrung betrauten Arbeitnehmerinnern und Ar-
beitnehmern, dem Ausmal der unterlassenen Sicherstellung sowie der Schuldform erge-
ben. Ein Verstol® des Auftragnehmers gegen § 3 Absatz 1 des Bundestariftreuegesetzes
ist durch § 13 Absatz 1 Nummer 1 des Bundestariftreuegesetzes abgedeckt.
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Zu Buchstabe b

Nach Buchstabe b ist ein feststellender Verwaltungsakt zu erlassen, wenn der Auftragneh-
mer in erheblichem MaRe gegen die Nachweispflicht aus § 9 des Bundestariftreuegesetzes
verstoft. Anhaltspunkte fiir die die Erheblichkeit des VerstoRes gegen die Pflicht aus § 9
kénnen sich unter anderem aus dem Umfang ungeeigneter oder nicht vorgelegter Unterla-
gen, dem Ausmal der unterlassenen Sicherstellung sowie der Schuldform ergeben.

Zu Absatz 2

Absatz 2 ist angelehnt an § 2 Absatz 3 des Wettbewerbsregistergesetzes. Ein feststellen-
der Verwaltungsakt nach Absatz 1 ist nur zu erlassen, wenn der Verstol3 schuldhaft und
dieses Verhalten einer natirlichen Person dem Arbeitgeber oder Auftragnehmer zurechen-
bar ist. Ein Verstol3 eines Nachunternehmers oder Verleihers gegen § 4 Absatz 1 oder 3
des Bundestariftreuegesetzes ist nicht schuldhaft, wenn er weder wusste noch wissen
konnte, dass er seine Arbeithnehmerinnen und Arbeithehmer im Rahmen eines 6ffentlichen
Auftrags oder einer Konzession einsetzt, fiir die der Anwendungsbereich des Bundesta-
riftreuegesetzes nach dessen § 1 erdffnet ist,

Zu Absatz 3

Absatz 3 regelt die Verjahrung von Verstolien nach Absatz 1. Die Verjahrungsfrist betragt
drei Jahre ab der Erfiillung der Leistungspflicht.

Zu Absatz 4

Absatz 4 stellt klar, dass ein Vorverfahren nach den §§ 68 ff. der Verwaltungsgerichtsord-
nung durchzuflihren ist, bevor der Adressat eines Verwaltungsakts nach Absatz 1 Anfech-
tungsklage gegen den Verwaltungsakt erheben kann. Satz 2 stellt klar, dass nach § 73 Ab-
satz 1 Satz 3 der Verwaltungsgerichtsordnung die Behorde, die den Verwaltungsakt erlas-
sen hat, auch fir die Entscheidung tUber den Widerspruch zustandig ist.

Zu § 14 (Fakultativer Ausschlussgrund)
Zu Absatz 1

Absatz 1 regelt einen fakultativen Ausschlussgrund im Sinne des § 124 des Gesetzes ge-
gen Wettbewerbsbeschrankungen. Im Unterschied zur sonstigen Regelungssystematik des
Bundestariftreuegesetzes (siehe die Definition des Anwendungsbereichs in § 1) gilt § 14 far
Vergabeverfahren aller in § 98 des Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschrankungen genann-
ten Auftraggeber und somit etwa auch fur Vergabeverfahren der Lander und Kommunen,
unabhangig von dem in § 1 Absatz 1 Satz 1 des Bundestariftreuegesetzes genannten
Schwellenwert. § 6 Absatz 1 Satz 4 des Wettbewerbsregistergesetzes bleibt unberihrt.

Auf Tatbestandsseite setzt Absatz 1 Satz 1 einen feststellenden Verwaltungsakt nach § 13
Absatz 1 voraus. Der Ausschluss setzt voraus, dass der Verwaltungsakt bestandskraftig ist
oder eine gerichtliche Entscheidung Uber die Rechtmafligkeit des Verwaltungsaktes rechts-
kraftig ist. Ein Vergabeausschluss soll zum einen erfolgen, wenn ein Unternehmen einen
Gesetzesverstold gegen § 4 des Bundestariftreuegesetzes begangen hat. Zum anderen soll
ein Vergabeausschluss erfolgen, wenn ein Unternehmen eine vertragliche Pflicht nach § 3
Absatz 2 oder § 9 des Bundestariftreuegesetzes verletzt hat, deren Zweck darin besteht,
Gesetzesverstolie gegen § 4 zu verhindern oder aufdecken zu kénnen.

Im Unterschied zu § 124 des Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschrankungen ist das auf
Rechtsfolgenseite eroffnete Ermessen beschrankt. Im Regelfall erfolgt ein Ausschluss. Nur
in atypischen Fallen oder aus wichtigem Grund kann von einem Ausschluss abgesehen
werden.
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Satz 2 bringt zum Ausdruck, dass Absatz 1 den Regelungskomplex des Vergabeaus-
schlusses nicht abschlielend regelt. Ein Unternehmen kann die Selbstreinigung nach § 125
des Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschrankungen durchfiihren.

Zu Absatz 2

Absatz 2 regelt den zulassigen Zeitraum eines Ausschlusses nach Absatz 1 entsprechend
§ 126 Nummer 2 des Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschrankungen. Ein Unternehmen
darf hochstens drei Jahre ab Beendigung des durch den Verwaltungsakt im Sinne des Ab-
satzes 1 festgestellten Verstolies von der Teilnahme an Vergabeverfahren ausgeschlossen
werden.

Zu § 15 (Gerichtsstand)

Die Norm regelt die internationale Zustandigkeit der deutschen Gerichte fir Arbeitssachen
fur Anspriche nach § 4 Absatz 1 und 3 sowie § 11 des Bundestariftreuegesetzes.

Zu § 16 (Ubergangsregelung)

Das Bundestariftreuegesetz gilt nur fir unter den Anwendungsbereich des Gesetzes fal-
lende Vergabeverfahren, die nach Inkrafttreten des Gesetzes am 1. Januar 2026 beginnen.
Laufende Vergabeverfahren und -vertréage bleiben unberihrt. Nicht unter den Anwendungs-
bereich von § 16 des Bundestariftreuegesetzes fallen Rechtsverordnungen nach § 5 des
Bundestariftreuegesetzes.

Zu Artikel 2 (Anderung des Arbeitsgerichtsgesetzes)

Die Regelung in § 2a Absatz 1 Nummer 5 des Arbeitsgerichtsgesetzes erweitert die aus-
schlielliche Zustandigkeit der Gerichte flir Arbeitssachen im Beschlussverfahren auf Ent-
scheidungen Uber die Wirksamkeit einer Rechtsverordnung nach § 5 des Bundestariftreue-
gesetzes. Bei der Uberpriifung einer Rechtsverordnung nach § 5 des Bundestariftreuege-
setzes kdnnen sich &hnliche Fragen stellen wie bei der Uberpriifung einer Rechtsverord-
nung nach § 7 oder § 7a des Arbeitnehmer-Entsendegesetzes, fir die die Gerichte fir Ar-
beitssachen bereits gemal § 2a Absatz 1 Nummer 5 des Arbeitsgerichtsgesetzes zustan-
dig sind. Da § 98 des Arbeitsgerichtsgesetzes auf § 2a Absatz 1 Nummer 5 des Arbeitsge-
richtsgesetzes verweist, ist das in § 98 des Arbeitsgerichtsgesetzes geregelte Verfahren
auch anwendbar in Verfahren Uber die Wirksamkeit einer Rechtsverordnung nach § 5 des
Bundestariftreuegesetzes.

Zu Artikel 3 (Anderung des Schwarzarbeitsbekampfungsgesetzes)
Zu Nummer 1

In § 2 Absatz 4 Satz 1 Nummer 17a des Schwarzarbeitsbekampfungsgesetzes wird gere-
gelt, dass die Prifstelle Bundestariftreue die Behorden der Zollverwaltung bei den Priifun-
gen nach § 2 Absatz 1 unterstitzt.

Zu Nummer 2

In § 6 Absatz 4 Satz 1 Nummer 16 des Schwarzarbeitsbekampfungsgesetzes wird eine Un-
terrichtungspflicht der Behdrden der Zollverwaltung geregelt. Sie unterrichten die Prifstelle
Bundestariftreue als die nach § 13 Absatz 1 des Bundestariftreuegesetzes fur die Feststel-
lung von VerstoRRen zustandige Stelle, wenn sie im Rahmen einer Prifung Anhaltspunkte
daflir erhalten, dass ein Unternehmen gegen das Bundestariftreuegesetz verstolien hat.
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Zu Artikel 4 (Anderung des Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschrinkungen)

Zu Nummer 1

In § 124 Absatz 2 des Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschrankungen wird das Verhaltnis
zwischen den Regelungen zum Vergabeausschluss im Gesetz gegen Wettbewerbsbe-
schrankungen und den neuen Regelungen des Bundestariftreuegesetzes klargestellt.

Zu Nummer 2

Die Regelung erméglicht in Hartefallen, dass bundesgesetzlich festgelegte Ausfiihrungsbe-
dingungen im Sinne von § 129 Absatz 1 des Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschrankun-
gen in den benannten Sektoren fir konkrete Beschaffungsvorhaben ausnahmsweise nicht
verbindlich vorgegeben werden muissen. Die Norm folgt insoweit dem Ansatz anderer Re-
gelungen —wie etwa § 14 Absatz 4 Nummer 1 der Vergabeverordnung, § 12 Absatz 1 Num-
mer 1 Buchstabe a) Unterbuchstabe aa) der Vergabeverordnung Verteidigung und Sicher-
heit, § 13 Absatz 2 Nummer 1 der Sektorenverordnung oder § 1 Absatz 3 der Allgemeinen
Verwaltungsvorschrift zur Beschaffung klimafreundlicher Leistungen — die fur Falle erfolg-
loser Ausschreibungsrunden oder allgemein in bestimmten kritischen Bereichen Erleichte-
rungen von den vergaberechtlichen Vorgaben gewahren. Der Verzicht muss zur Bewalti-
gung einer Krisensituation oder in Vorbereitung auf eine konkrete Krisensituation zwingend
erforderlich sein. Der Begriff der Krise ist restriktiv auszulegen und beschreibt eine Situa-
tion, in der ein schadigendes Ereignis an Personen, Sachwerten oder Versorgungsstruktu-
ren eingetreten ist oder konkret und unmittelbar bevorsteht, das erheblich Gber das Ausmafd
von schadigenden Ereignissen des taglichen Lebens hinausgeht. Krisen im Sinne des
§ 129 Absatz 2 Satz 1 des Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschrankungen umfassen auch
bewaffnete Konflikte und Kriege, pandemische Lagen, allgemeine Notstdnde und Katastro-
phen.

Die weitere Voraussetzung der ,zwingenden Erforderlichkeit” der Auftragsausflihrung ist
gegeben, wenn andernfalls eine gravierende Beeintrachtigung einer Kernfunktion der be-
nannten Sektoren, der staatlichen Aufgabenerfillung in diesen Bereichen oder der Allge-
meinheit droht. Dabei gilt: Je starker die zu beschaffenden Leistungen dem Bereich der
Daseinsvorsorge zuzurechnen sind, desto eher ist die Erforderlichkeit der Auftragsausfuh-
rung anzunehmen. Finanzielle oder wirtschaftliche Erwagungen allein sind sowohl hinsicht-
lich der zwingenden Erforderlichkeit als auch der Frage der Ungeeignetheit des Angebots
nicht ausreichend.

Zu Nummer 3

Der in § 160 Absatz 2 des Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschrankungen neu eingefligte
Satz 2 stellt klar, dass die Antragsbefugnis im Nachprufungsverfahren nicht mit der Behaup-
tung begriindet werden kann, eine nach dem Bundestariftreuegesetz fir das Vergabever-
fahren vorgegebene Rechtsverordnung sei unwirksam. Ob eine Tariftreue-Rechtsverord-
nung unwirksam ist, ist allein Gegenstand des Verfahrens nach § 98 des Arbeitsgerichts-
gesetzes, fur das die Gerichte fur Arbeitssachen nach § 2a Absatz 1 Nummer 5 des Ar-
beitsgerichtsgesetzes ausschliellich zustandig sind.

Im neuen Satz 3 ist aufgrund der Verschiebung eine redaktionelle Anderung erfolgt.
Zu Artikel 5 (Anderung des Wettbewerbsregistergesetzes)

Die in Artikel 5 enthaltenen Anderungen des Wettbewerbsregistergesetzes dienen dazu,
das Bundestariftreuegesetz an das Wettbewerbsregister anzubinden. Die Prifstelle Bun-
destariftreue im Sinne von § 8 Absatz 1 des Bundestariftreuegesetzes stellt VerstoRe nach
§ 13 Absatz 1 des Bundestariftreuegesetzes durch Verwaltungsakt fest und tbermittelt
diese Entscheidungen anschlieRend zur Eintragung an das Wettbewerbsregister. Geman
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den bestehenden Vorgaben des Wettbewerbsregistergesetzes sind Auftraggeber im Rah-
men von Vergabeverfahren zur Abfrage des Registers verpflichtet. Auf Grundlage der durch
die Abfrage erhaltenen Informationen prifen die Auftraggeber dann wiederum, ob ein Auf-
tragnehmer von einem Vergabeverfahren auszuschlief3en ist.

Zu Nummer 1

In § 2 des Wettbewerbsregistergesetzes wird in einem neuen Absatz 3 geregelt, dass ein
feststellender Verwaltungsakt nach § 13 Absatz 1 des Bundestariftreuegesetzes in das
Wettbewerbsregister einzutragen ist, wenn der Verwaltungsakt rechtskraftig oder eine ge-
richtliche Entscheidung Uber seine RechtmaRigkeit bestandskraftig ist.

Zu Nummer 2

§ 3 des Wettbewerbsregistergesetzes regelt die Speicherung von Daten zu eintragungs-
pflichtigen Entscheidungen durch die Registerbehodrde. § 3 Absatz 1 des Wettbewerbsre-
gistergesetzes wird an den Umstand angepasst, dass nun auch bestimmte VerstdlRe gegen
die Pflichten nach dem Bundestariftreuegesetz eintragungspflichtige Entscheidungen dar-
stellen. Anders als fir Buf3geld- oder strafgerichtliche Entscheidungen vorgesehen, werden
bei der Eintragung von Verstd3en gegen das Bundestariftreuegesetz jedoch nicht die in § 3
Absatz 1 Nummer 5 des Wettbewerbsregistergesetzes genannten Daten der natlrlichen
Person gespeichert, gegen die sich die einzutragende Entscheidung richtet oder die im
BuRgeldbescheid nach § 30 des Gesetzes Uber Ordnungswidrigkeiten genannt wird. Grund
hierflr ist, dass sich der Verwaltungsakt nach § 13 Absatz 1 des Bundestariftreuegesetzes
als einzutragende Entscheidung nicht gegen die handelnde natlrliche Person als solche
richten kann, sondern nur gegen das Unternehmen im Sinne des § 2 Absatz 4 des Wettbe-
werbsregistergesetzes, dem das Handeln dieser Person nach § 13 Absatz 2 des Bundes-
tariftreuegesetzes zuzurechnen ist. Aus Grinden der VerhaltnismaRigkeit und Datenspar-
samkeit sollte in diesen Fallen auf die Verarbeitung der Daten der naturlichen Person ver-
zichtet werden. Anders als etwa bei gegen das Unternehmen gerichteten Bu3geldbeschei-
den nach § 30 des Gesetzes gegen Ordnungswidrigkeiten fallt der natirlichen Person in
diesen Fallen namlich nicht der Verstol gegen ein mit Strafe oder BuRgeld belegtes Verbot
zur Last. Es kann auch nicht parallele Entscheidungen gegen Unternehmen und natirliche
Person mit korrespondierenden Eintragungen geben, die mittels der Personendaten auf
das Vorliegen desselben Fehlverhaltens zur Vereinheitlichung der Léschfrist hin Gberprift
werden mussten (vgl. hierzu § 7 Absatz 1 Satz 4 des Wettbewerbsregistergesetzes). So-
weit das Unternehmen lediglich aus einer naturlichen Person besteht, erfolgt die Eintragung
der Daten dieser Person entsprechend § 3 Absatz 1 Nummer 4 Buchstabe ¢ des Wettbe-
werbsregistergesetzes.

Zu Nummer 3

Durch die Erganzungen in § 4 des Wettbewerbsregistergesetzes wird angeordnet, dass die
Prifstelle Bundestariftreue im Sinne von § 8 Absatz 1 des Bundestariftreuegesetzes im
Falle der Feststellung von VerstoRen durch Verwaltungsakt nach § 13 Absatz 1 des Bun-
destariftreuegesetzes zur Datenlibermittlung an die Registerbehdérde verpflichtet ist.

Zu Nummer 4

Mit der Erganzung in § 5 Absatz 2 des Wettbewerbsregistergesetzes wird geregelt, dass
die in § 10 des Bundestariftreuegesetzes genannten Stellen im Rahmen des dort geregel-
ten Zertifizierungsverfahrens Auskiinfte aus dem Wettbewerbsregister einholen duirfen. Et-
waige Eintragungen im Wettbewerbsregister sind im Zusammenhang mit der Zertifizie-
rungsentscheidung prufungsrelevant, so wie dies auch bei der Durchflihrung von Verfahren
der vorgelagerten Eignungsprifung potentieller Bieter bei offentlichen Auftragsvergaben
(Praqualifizierungsverfahren betreffend die vergaberechtliche Eignung) der Fall ist. Die
Funktion als Praqualifizierungsstelle nach § 10 des Bundestariftreuegesetzes wird daher im
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Hinblick auf die Auskunftsberechtigung nach § 5 Absatz 2 Satz 3 des Wettbewerbsregister-
gesetzes der Funktion als Fuhrerin eines amtlichen Verzeichnisses, das den Anforderun-
gen des Artikels 64 der Richtlinie 2014/24/EU entspricht, gleichgestellt. Damit erweitert sich
der Katalog der zulassigen Griinde, eine Auskunft nach § 5 Absatz 2 Satz 3 des Wettbe-
werbsregistergesetzes zu beantragen. Die dort benannten Stellen kénnen damit sowohl im
Rahmen von Praqualifizierungsverfahren betreffend die vergaberechtliche Eignung als
auch im Rahmen des Zertifizierungsverfahrens nach § 10 des Bundestariftreuegesetzes
sowie auch bei kumulativem Vorliegen beider Zwecke eine Auskunft, ob eine Eintragung zu
einem Unternehmen vorliegt, beantragen. Voraussetzung fur die Zulassigkeit der Aus-
kunftseinholung ist wie bisher die Zustimmung des betreffenden Unternehmens hierzu.

Zu Nummer 5

Mit den Erganzungen in § 6 Absatz 6 des Wettbewerbsregistergesetzes wird geregelt, dass
Auftraggeber auch von der Prifstelle Bundestariftreue im Sinne von § 8 Absatz 1 des Bun-
destariftreuegesetzes erganzende Informationen anfordern kénnen, soweit diese nach Ein-
schatzung der Auftraggeber fir die Vergabeentscheidung erforderlich erscheinen und dass
die Prifstelle Bundestariftreue zur Ubermittlung dieser angeforderten Informationen be-
rechtigt ist.

Zu Nummer 6

Die Anderung in § 7 Absatz 1 Satz 3 des Wettbewerbsregistergesetzes stellt klar, dass die
Regelung uber die Léschung von Eintragungen auch fur Eintragungen nach § 2 Absatz 3
des Wettbewerbsregistergesetzes gilt. Mit der Anderung in § 7 Absatz 2 Satz 1 des Wett-
bewerbsregistergesetzes wird sichergestellt, dass eine geléschte Eintragung Uber einen
Verstol3 gegen eine Pflicht nach dem Bundestariftreuegesetz in Vergabeverfahren nicht
mehr zum Nachteil des Unternehmens verwertet werden darf.

Zu Nummer 7

Die Anderungen von § 8 des Wettbewerbsregistergesetzes erstrecken die bestehende Re-
gelung zur vorzeitigen Léschung einer Eintragung aus dem Wettbewerbsregister wegen
Selbstreinigung auf Verwaltungsakte nach § 13 Absatz 1 des Bundestariftreuegesetzes
und erméglichen es der Registerbehoérde, die Prifstelle Bundestariftreue im Sinne von § 8
Absatz 2 des Bundestariftreuegesetzes um Informationen zu ersuchen, die zur Bewertung
eines Antrages nach Absatz 1 erforderlich sein kdnnen.

Zu Nummer 8

Mit der Erganzung in § 9 Absatz 1 des Wettbewerbsregistergesetzes wird bestimmt, dass
die Kommunikation zwischen der Registerbehdrde und der Prifstelle Bundestariftreue in
der Regel elektronisch zu erfolgen hat.

Zu Artikel 6 (Anderung der Wettbewerbsregisterverordnung)

Zu Nummer 1

Mit der Erganzung in § 1 Absatz 2 Nummer 2a der Wettbewerbsregisterverordnung wird
klargestellt, dass die Kommunikation zwischen der Registerbehérde und der Prifstelle Bun-
destariftreue nach MaRRgabe der Wettbewerbsregisterverordnung und in der Regel elektro-
nisch zu erfolgen hat.
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Zu Nummer 2

Zu Buchstabe a

Bei der Anderung in § 4 Absatz 2 Nummer 2 handelt es sich um eine Folgeanderung, die
der Anderung von § 2 Absatz 3 des Wettbewerbsregistergesetzes Rechnung tragt.

Zu Buchstabe b

Mit der Erganzung in § 4 Absatz 2 Nummer 3 Buchstabe a) wird klargestellt, dass die recht-
liche Bezeichnung der zugrunde liegenden Tat bei Verstofien gegen Pflichten nach dem
Bundestariftreuegesetz ebenso wie bei Straftaten oder Ordnungswidrigkeiten durch die mit-
teilende Behorde anzugeben ist.

Zu Buchstabe c

In § 4 Absatz 4 wird durch die neue Nummer 3 der Stichtag furr die Ubermittlung unanfecht-
barer Verwaltungsakte nach § 13 Absatz 1 des Bundestariftreuegesetzes durch die Prif-
stelle Bundestariftreue erganzt. Artikel 8 Absatz 2 dieses Gesetzes sieht vor, dass die Mit-
teilungspflicht zum Wettbewerbsregister nach Ablauf des Monats in Kraft tritt, der auf den
Monat folgt, in dem die Voraussetzungen fir die elektronische Datenlibermittlung zwischen
der Registerbehorde und der Prifstelle Bundestariftreue vorliegen. Das Bundesministerium
fur Wirtschaft und Energie gibt den Tag des Inkrafttretens im Bundesgesetzblatt bekannt.
Mitzuteilen sind unanfechtbare Verwaltungsakte nach § 13 Absatz 1 des Bundestariftreue-
gesetzes, die ab diesem Tag unanfechtbar werden und die Ubrigen gesetzlichen Mittei-
lungsvoraussetzungen erfullen.

Zu Nummer 3

Mit der Ergénzung in § 9 Absatz 3 wird klargestellt, dass die Ausnahmeregelung auch fur
die Zwecke des Verfahrens zur Feststellung von VerstoRen gegen Pflichten nach dem Bun-
destariftreuegesetz gilt.

Zu Artikel 7 (Anderung des Tarifvertragsgesetzes)

Durch die Neufassung des § 6 des Tarifvertragsgesetzes wird der Auftrag des beim Bun-
desministerium flr Arbeit und Soziales gefiihrten Tarifregisters dahingehend erweitert, dass
auch die durch Rechtsverordnungen verbindlich gemachten tariflichen Arbeitsbedingungen
eingetragen werden. Hierdurch wird sichergestellt, dass nicht nur die auf Grundlage der
§§ 7, 7a des Arbeitnehmer-Entsendegesetzes und § 3a des Arbeitnehmeriiberlassungsge-
setzes verbindlich erstreckten Tarifvertrdge erfasst werden, sondern auch die nach einer
Rechtsverordnung nach dem Bundestariftreuegesetz verbindlich angeordneten Tarifver-
trage.

Zu Artikel 8 (Inkrafttreten)
Zu Absatz 1

Artikel 8 Absatz 1 bestimmt, dass das Gesetz mit Ausnahme der in Artikel 5 vorgesehenen
Anderungen des Wettbewerbsregistergesetzes am Tag nach der Verkiindung des Geset-
zes, frihestens jedoch am 1. Januar 2026 in Kraft tritt.

Zu Absatz 2

Das Inkrafttreten des Artikel 5 wird nach dem Vorliegen der Voraussetzungen fir die elekt-
ronische Datentbermittlung zwischen der Registerbehérde und der Prufstelle Bundesta-
riftreue nach Artikel 5 Nummer 8 dieses Gesetzes bestimmt. Erst ab diesem Zeitpunkt sind
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die Anderungen des Wettbewerbsregistergesetzes auch praktisch durchsetzbar. Das Bun-
desministerium fur Wirtschaft und Energie gibt den Tag des Inkrafttretens im Bundesge-
setzblatt bekannt.



